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1 · 南北韓 經濟의 比較基準

1 • 比軟分析上의 힘j 約條件 

오들날 比較經濟體制 (Comparative Economic System) 下에 있는 南
’ 

北韓의 經濟賣像을 比較하는 것은 北韓의 經齊體制가 우리의 目由資本主義 經

• 濟體制와는 恨本的으로 그 本質을 달리하고 있기 혜운에 어려운 점이 많마. 

첫째， 經 l齊體制의 相훨에서 意、起되는 問題點이 있는데， 北韓의 經

i齊몫序를 理解하고 南北韓의 經濟力量을 比較함에 있어서 民 f젊經濟 

옴ß맥이 存在하지 않는 北韓의 經濟體制를 단순히 우리의 視角만으 

로 分折한마연 誤譯를 뱀하기 쉽마. 北韓을 包l含하여 대개의 共

童主義國家들은 私有財훌을 否定하고 있어서 財훌 cJ 
τ0;: 生 l쫓手段의 

R타有形態가 마르기 해문에 01 에 딱 2 2= 流通姓序도 덤由資本主義國 --τr 

쫓와는 크게 賣情에 λ 。1 π c:+ 이렇게 流通姓}휴가 다르묘로해 

서 流通過裡에서 作用하는 貨輔의 機能도 며형體制 t웹에 는 서로 마르 

기 마련인 것이 마. 따라서 貨縣의 機能도 마르기 혜문에 共훌主 

義諸 l행의 通貨에 매 한 換率의 i盧用問題 (Equiribrium Foreign Ex .,-

c hange Ra te) 가 그들의 經뺑확범題를 分折하는데 또 하냐의 어려운 

問題點이 되고 있는 것이마. 

둘째， 北韓에서 使用하는 經濟用語나 睡念이 g 由홉本主義 經濟體

制I 에서 通常的으로 使범하는 經濟用語와 그 職念올 달리하는 것이 

상당히 많기 혜문에 分析에 盛路가 많은 것 이 마. 北韓과 더 불어 

共塵主義國家에서 使用하는 뱅民所得의 없%念은 資本主義園家에서 使

用하는 그것과는 다른 것이 다. 오늘날 「쿠즈넷트J(Simon Kuznets) 類
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型의 西歐 賣本主義國家의 國民所得擺念은 一定期間에 國民經濟가 새 

로이 生품한 財貨와 用않의 {얘加價禮 (Net Value Added) 總觀을 말 

하고 있는데 반하여， 소련을 위시한 東歐 共塵主義諸園에서의 國民

所得觀念은 一定期f범에 國民經濟가 生童한 財貨의 單純總生훌흉를 말 

하고 있으며， 더우기 써어바스훌業쾌맥이 除外되고 있는 것이 特徵

이 다. 

따라서 一般的으로 共盧團諸國의 많휠民所得擺念을 며方細念으로 換

算할 혜 中間財와 같은 重複計算分을 際外시켜 야 함은 물론 써 어 

바스部門을 投入시켜야만이 西方職念과 일치하는 것이마. 

세째，北韓에서 使用하고 있는 經濟單位가 우리가 通常때으로 使

F텀하는 單位와 서로 마른 것이 많기 혜운에 南北韓의 經濟力量을 

|司一基準에서 比較하는 데는 어려움이 또한 따른마 하겠마. 

例를 들연 北韓에서는 織物의 生풀量을 表示할 때 單純하게 미 

터法에 의한 길이로만 表示하고 I福을 밝히고 았지 않기 빼문에 正

確한 織物生l좋量을 알기란 매우 어려운 일이마. 또한 이와 類似

한 例로서 發電能力은 言&.없이 發電量만 發表하고 있기 혜문에 各

護電機딩IJ 負힘率이 얼마인지， 據備電力 또는 不足電力이 얼마안지는 

더더욱이냐 파악하기 어렵마. 

네째， 南北韓間에는 塵業構造와 消費패턴이 마르기 혜뭄에 또한 比

較分빠하기가 어렵마. 

例를 들연， 에너지의 主宗을 石빚에 依存하고 있는 北韓의 에너 

지供給構造를 *홉油量이 냐 石油消費量올 통해서 만 分析하려 한다연 이 

는 큰 失手를 犯하게 될 것 이 며 , 또한 石벚化學工業에 依存하는 北

韓의 化學I業構造를 石油化學工業의 I빼角에서 把握하려는 努力은 無
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않로 끝날 것이 마. 

끝으로 南北韓의 經濟力量을 比較하는 데 는 資料으l 홉困이 큰 問

超이 마. 앞에서 말한 여러 가지 問題點들도 資料만 충분하마연 어 

느 程I흉 分땀이 다I能하마고 본마. 

資本主義國家와 共塵王義國家의 *좌!齊力量比較에 있어서는 異質的안 

體制에서 發生되는 願念 및 뿜IJ度上의 差異가 比較上의 l益路要因이 

될 뿐만 아니 라， 특히 資料의 홉 l최이l 서 오는 멤l約이 가장 큰 問

題點이라고 하겠마. 

北韓은 各種 統計資料를 거의 發表하지 않는 것이 特徵안데， 各

樓 統計資料에 대해서 保安惜置가 嚴格하여 經濟政策의 立案에 參

與하고 있는 高位幹部들도 正確한 資料를 갖고 있지않는 賣情이므 

로 外部의 專門家가 그들의 經‘齊實像을 分析 · 評{賣한다는 것 역시 

至難한 일이마 

北韓에서는 1965 年부터 經濟統計블 일체 發表하지 않고 있으며， 

간흑 단펀적으로 金日成의 新年蘇， 據決算報告書 經濟計劃報告書 및 

各種 報告文 等에서 냐오는 몇 개의 統計↑直가 北韓經濟統計의 全部

안데 그것도 基準年度對比 指倍數로 發表하기 혜운에 賣數나 賣量

을 빼定하기 어렵마. 

그리고 宣傳的으로 發表하는 資料도 信찮性의 缺如는 물론， 統計

處理方法이 마를 뿐만 아니 라 統計資料의 不連續性 즉 時系列의 缺如

는 北韓經濟分折의 커 마 란 制約要因이 되 고 있 다. 

더 우가 北韓의 統計는 維橫의 數 f直를 크로스 · 체 크 (Cross Check) 

해 보연 一致하지 않거 냐， 常讓的 안 -뻐j斷으로는 도저 히 納得이 얀가 

는 경우가 허 다하마. 즉 操作되거냐 줌曲된 數{直가 習慣的으로 또 



한 ↑賣行的으로 쓰이 고 있 기 해 운에 北훌훌經濟의 賣像은 부풀리 연 부 

풀리는대로， 쪼그러연 쪼그러는대로 그 모습올 달리하고 있어 홉샤 

고무풍선과 같은 樣態를 띄고 있다 하겠다. 

이러한 賣짜l 로는 租뤘願念의 됐物生 I重 統計에서 잘 나타냐 있마. 

즉 北韓이 發表하는 “알곡’生塵에서의 알곡이란 「낱알로 된 곡 

식」을 뭇함에도 불구하고 이에는 감자， 고구마의 著類가 包含되고 

있으여， 또한 옥수수의 경우 옥수수통(통강냉이)째 計算됨으로 實

헐보마 諾大評價되며， 또한 立毛減폼 等에 의한 덤然慣失分을 감안 

하지 않고 있기 해문에 얄곡生훌量을 精殺睡念으로 換算하였을 정 

우 그 差異는 엄청냐게 크다. 

또한 이 알곡生l쫓統計의 發表에 있어서도 農業의 特性을 考I훌한 

슴理的안 思考로는 도저히 理解할 수 없는 部分이 많은뎌1. 즉 지 

난 1974 年 1 1 月 北韓의 最高A民會議 第 5 期 第 4 次會議에서 「金

日 成의 /찮村터l 제 發表 J 10 J렴年 記念으로 政務院 總理 金一이 報

告한 l뿔業統計中에서 1973 , 1974 年의 農業 成長率이 각각 30 %라 

고 發表한 事힘l 가 바로 그것 이 며 , 이 러 한 類의 發表事例는 허 마하 

2 .빼톨農念의 相異

가 . 國 民總、生塵 과 社會總生출 

一}投的으로 한냐라 l행民經濟의 總量을 把握하는데 있어서는 흔히 

꽤民總生l좋 이 라는 願念을 使범한마. 이 國民總生l隻 ( G.N P: Gross 

National P r oduct) 은 一國의 國民續濟가 一定期間， 즉 普遇 l 年

동안에 生훌 한 財貨와 用 t풍의 |뺨 Jm {賣{直總짧을 rfJ 場↑賣 格의 貨帶單位
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로 算定한 賴數이 마. 

따라서 諸 l행의 행民經濟를 lt較하는데 있어서 는 l행民總生盧짧이 나 

1 人富 l행民總、生童賴을 比較하는 것 이 j밟常的안 方法이 다. 

그러냐 |司一한 自由資本主義 經濟體制下에서는 國民總、生훌의 基準

이 서 로 比較될 수 있 지 만 體市IJ 가 相異한 資本王훌훌經濟와 共盧王

義經濟體범IJ를 固守하는 園家間에는 l행民總、生盧의 細念이 同-하거1 i盧

F덤될 수 없는데 그것은 總、量指標로서 의 l행民所得願念이 根本的무로 

마르기 빼운이다. 

共훌王義國家에 서 는 總、量指標로서 I位曾總生훌 (G.V.S.P: Gross 

Output Value of Social Product ) 과 國民所得이 라는 두가지 指標

를 使用하고 있는데 이 들 細念은 i횡民總、生童 (GNP) 의 職念과는 근 

본적으로 다른 것이다. 

l位會總、生훌은 國民經濟의 모든 生童單位의 總、生盧量을 단순하게 合

算한 頻數이며 그 計定上에 있어서 모든 生盧單位는 外部로 부터 

投入된 中|휩財의 |뿔↑直를 排淚하지 않고 있 마. 따라서 이 같은 짧 

數를 算定하는데 있 어서 中聞財의 重復計算分의 提 t홍는 算定方法에 

따라 크게 달라질 수 있는 것이다. 

資本主義짧濟體制에 서는 l행民經濟가 發展할수록 全體 빼民總生童 중 

에서 3 次塵業部맥이 차지하는 比童이 增大하게 된마. 그러냐 社

會主義國家에서는 社會總、生훌睡念에서 特定 3 次훌業部맥을 除外하고 

있 는 것이 特徵이 마 . 

그 理由는 「마르크스J(Karl Marx) 의 價{直論에 恨據를 두고 있 기 

해운안데 즉 「마르크스」의 理論에 의 하연 生盧物 혹은 그 價順는 「生

풀的 勞動 (Produc t i ve Labor )에 의하여 정쫓生한마는 것이마. 그러 
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므로 生!출的 勞動이라 함은 r A.間의 欲求를 滿足시키 기 위 하여 生

훌要素를 統制 또는 變펄함으로써 物質生훌에 投入되는 勞動」이라 

고 定義하고 있마. 따라서 物質生훌파 直接的으로 판련되는 것만 

이 l位會總生훌에 원‘含되고 그 밖의 純繹써 어 버 스部門운 除外되는 

것 이 l휠배이 마 . 

共庫主義國家에서는 需要의 測面에서의 支出행民所得이라는 願念도 

없으므로 中聞生훌物의 륨훌要와 最終生童物의 需要를 區分하여 計算

할 수 없으켜 , 따라서 生塵單位의 生庫物總、騙을 단순하게 合算한 社

숍總生 l훤의 細念을 使用하는 것 이 다 (1) 

그래서 北韓에서도 生塵物며場파 生童要素 I퓨場의 l뭘分이 없으므로 

해서 띠 t범生塵物도 왼l含된 모든 生塵單位의 生塵總、짧을 11住會總、生훌 

이라 하여 이 細念을 使用하고 있는 것이마. 

이 렇 게 볼 해 우리 는 國民總、生훌과 社會總、生塵의 없%念의 差異를 

9-음과 같이 整理할 수 있 다 . 

즉 國民總、生塵은 「 財貨 및 用않의 |뺨加價 f直總、賴 」으로 定義할수 

있어서 GNP=全盧業의 生塵總、願-中間生塵物이라고 表示할 수 있고， 

社협總、生塵은 「 財貨의 生훌總、觀 」 이 라고 定義되 어 GSP = 全훌業의 

生塵總、짧-非生l重的 用않이 라고 表示할 수 있겠 다. 

(1) 中間生塵物의 市場은 「 스톡크 J (Stock) 의 市場이며 最終生훌械의 市場은 「플 

로우 J (Flow) 의 市場이 마. 國民所得은 「플로우」 에 해당되며 , 그 중에 一部가 밝 
홉되어 援賢되연 「스톡크」를 그만큼 據大시키고 「스톡크」의 樓大는 다시 

「플로우」를 構大시키는 것이다. 그런데 共塵主義 經濟理論에서는 「스톡 

크 」 와 「 플로우 」 의 擺念이 없으며 모든 生塵物은 勞動價植를 基뚫으로 把

握될 뿐이 마. 따라서 社會總、生훌은 勞動價f直로 把握펀 生慶物의 總題인 것 

이마. 
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나.國民所得 計算方法의 범異 

自由資本王義國家에 있어서의 명民所得은 分빠目的에 따라 여러가 

지 形態 즉 國民總、生훌 (GNP) , 國民純生훌 (NNP) , 園民所得 (NI ), 

個A所得( P 1 ) ，可處分所得 ( D 1 ) 等 여러가지로 퍼分할 수 있마 . 

그러 냐 共塵王義國家에서 쓰고 있는 l행民所得의 願念은 社會總、生

l쫓 에서 中間財와 減價↑賞w費를 除外한 것이며， 國內總生훌 즉 最終

收領A이 누구이든 간에 |행內에서 生童한 總짧을 計上하고 있고 實

際로 去來된 價格 ( 要素費用이 아님 ) 에 범接脫 形態의 去來 i따入金 

이 라는 것을 면含하고 있으여， 經濟王體가 家計， 企業， 政府 等으로 

區分될 수 없기 때문에 痛助金은 考慮치 않고 있다. 

여기에서 注意할 點은 國民所得이 社會總、生盧頭에서 中 f벼財와 뼈 

價↑賞iO費가 除外된 觀念이 기 는 하나 間接脫와 專賣益金의 形態와 類

↑J씨한 去來 ;따入金을 職課할 해는 中間財이둔 最;찍財이든 모두 包含

시켜 賣際 去來價格으로 案計하고 있을 뿐만 아니라 去來收入金이 

過多하게 &하융果되 어 計上되 고 있 마 . 

더우기 去來收入金의 眼課가 部門 l.Pl 로 蘭平을 잃고 있어서 塵業

部門間에 i행民所得의 評價題이 衝LfS을 잃게 된 마 . 例를 들연 農

業部門이 I業部門에 비 하여 過少評價되 고 있는데 그 理由는 그[業 

部門에 비 하여 農業部門에 는 보통 去來 i짜入金이 a륙課되 지 않을 뿐 

만 아니 라， 경 우에 따라서 는 農塵物 f農格이 生童j헝價以下로 策定되 는 

수도 있기 때문이 다. 

3. 圍民所得과 國民훔生의 隔差

國 民所 得· 이 냐 {벼 λ、所得賴을 중심 으로 特定한 l평 종 의 밍껑lî:所得 水準 

- 9-
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과 國民훔生福F止水準을 뚱F↑賣하는데 있 어서 는 먼저 投資와 消費사이 

의 生 l童物의 分配[밟을 살펴 보는 것이 重要하마. 

南北韓 經濟力量을 比較함에 있어서 分明히 結論지을수 있는 것 

은 資本主義經濟體制가 生풀活動에 있어서 能率的이여， 아울러 價格

機構를 통한 줍源配分이 經 i齊成長파 發展에 흥b 率的이 라는 事寶이 다. 

이에 바하여 共庫王義經濟體制는 分配의 測面이 햄調되고 있마고는 

하냐， 그럼에도 불구하고 國民탤生파 I圖*止面에서는 資本主義國家보마 

훨씬 뒤떨어지고 있다. 

대 부분의 共庫王義國家는 「스탈린」式 r-國家社會王義」 라는 目標를 追

求하고 있 기 혜운에 重I業優先政策을 經濟政策의 基本으로 삼고 있 

는데， 이러한 重工業優先政策의 固守는 塵業間의 不렘衝을 深化시키 

고 寶本의 非쫓b率性을 增大시킴으로써 資本의 /良費 가 심하고 결국 

r혐費財의 不足파 消費水準을 低下시 키 는 結果를 招來하고 있 마. 

이 와 같이 싫濟體뿜IJ 냐 政策의 基本路線에 따라서 實質的안 멤의 

l핵民 j훔生은 판이 하게 마르기 혜‘문에 단순한 1 人當 GNP 로서 異質

的안 i禮 市IJ 下의 l행民消費生活水準을 比較하는데 있어서는 相當한 問

趙站이 內tE되어 있음을 認藏해야 할 것이마. 

이 러 한 事實은 이미 1 950 年代末에 「아브라모빗 츠 J (Moses Abramo-

vitz) 가 美國과 蘇聯의 經濟力을 比較하연서 하냐의 問題點으로 

提起한 것 을 챙起해 볼 必要가 있다. r 아브라모빗츠」는 1固 A當 園

民析得으로서 는 蘇聯의 1 A‘當 GNP 가 美國의 그것 에 배 해 約 40 

% 水準에는 있으냐 l행民탤生面에 있어서의 消費生活隔差는 約 νr 

水準에 不過한마고 f릅 1簡한 바가 있마. 

-10-
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철국 lA當 GNP 즉 生훌水準의 隔差보마 lA當 消費 즉 生

活水準의 }캠差가 더욱 섭하마는 것이마. 

더 우기 北韓은 閔錯的 l位會에서 극도의 重工業優先政策을 追求한 

결파， 6 0 年代에는 經濟開發에 있어서도 差봤을 빚어내어 結果的으 

로 {主民生活의 構姓을 행要하고 만 것 이 냐 . 

오늘날 軍需塵業王導型 經、齊로 치우찬 北韓에서 l 人當 GNP 의 

增大는 北韓{主民들의 生活水準이 냐 훔生 i넓F止의 向上파는 벨로 큰 相

關이 없으며， 南北韓間에 存在하는 1 人當 國民總、生훌의 隔差보다훔 

生福t1l:水準의 에뭘差는 더 욱 큰 實情에 있 마 . 

以上에 서 살펴 본 바와 같이 總、量指標의 f않念 *目異 및 資料의 

市Ij約으로 말미암아 南北韓 經濟力量比較에는 많은 問題點이 內在하 

고 있음은 前述한 바와 같마. 

그러냐 本橋에서는 南北韓 經濟現況을 比較할 項담을 可能한 限

l司--化시키고 특히 資料의 處理에 있에서는 北韓이 간헐적으로냐마 

發表하는 統計를 그대로 認、定하연서， 마만 지냐치게 濤張되었거냐 相

互 予f좁된 數 f直에 대 해 서 는 마른 여 러 與件과 資料둥을 動案하여 

I뽑、合폼價함으로써 最大限 客騙化시켜 論述하고자 한마. 
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II · 南北韓 經制體制 및 政策의 基本方向

J • 經濟體制의 比較

自 由資本主義 經濟體制란 私有財庫의 基盤 위 에 서 「 價格機構 」

(Pr i ce Me cha nisrn) 에 의하여 自律的으로 資源의 配分이이루어지는 

해j度的 形態를 말한마. 따라서 |固 A의 合理的안 flj i뿜追求를 짧濟 

活動의 原動力으로 삼고 있기 때문에 國民經濟에 있어서 授資와 生

盧活動의 主體는 民間企業이 위주가 되고 있으며， 모든 續濟活動은 

價洛機構에 의 한 덤 由鏡爭의 原理를 바탕으로 하는 것이 마. 이 와 

같은 價格機構를 통한 덤律的안 資源配分파 flJ ?뿜動機에 立關한 創

意的얀 企業活動은 經濟의 成長과 鍵展에 있에 매우 행率的임은 再

言할 必要가 없마고 하겠마. 

그러냐 共塵主義 續濟體制下에서는 生童手段의 私‘有를 否定함으로 

써 中央集權的 計劃에 의하여 劃一的으로 資源의 配分이 이루어지 

고 있A며 「마르크스」理論을 바탕으로 하여 소련을 ~l 봇한 모든 共

童王義國家들이 程度의 差는 있 다 할지 라도 計劃總齊를 實施하고 있 

「마르크스」王義좁들은 經濟의 成長이 냐 鍵展보마도 分配의 問題에 力

點을 두고 있 o 냐， 結果的으로 「 資困의 렘等配分 」 즉 住民統治의 

手段￡로 「均홉」을 故意的A로 操作하거 나 追求한다. ( 이도 賣은 竟

및 政權機關의 ‘햄部 l홉을 中心으로 한 共훌 훨族階淑은 例外로서 西.

方世界의 富絡 l협 뭇지 않는 豪著生活을 누리 고 있 마 ) 그러 면서 資

本主義體뿜IJ 에 있 어서는 經濟가 發展하면 홉益옳파 富益富가 深化되 

끼
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어 一般大覆은 계속 홉困과 용JL 戰에 시 달리 며 少數의 資本家階級들 

만이 富를 누리는 題倒된 社會를 形成하게 된마고 主握한마. 여 

기서 騙倒된 社會란 本來 勞動者가 支配해 야 할 n住會에서 賢本家

가 支配 하고 
L r 이

 시
 

것은 王客이 題힘j된 것 이 라는 돗에서 出發하는 

것이다. 그러므로 이러한 予眉을 극복하기 위해서는 勞動者들의 黃

命에 의한 프롤레타리아의 共同社會를 實現시켜야 한마는 것이 그 

들의 王張이마. 

그러냐 지금까지 資本主義가 高度로 發達된 先進國에서는 共塵化

의 威협이 .없 고 오히 려 東南뾰나 南美， 아프라 카와 같은 後進된 J:번 

域이 共품化의 威협을 받게된다는 事實은 資本主義 經濟體制가 發

I훨될 수록 予 I좁에 直面하기 혜 문에 筆命이 필요하다는 「마르크스」王義 

者들의 主張과 마른 結果를 보여주고 있마. 즉 共塵主義는 高度

의 資本主義에 成功한 先進國에서는 발붙일 곳이 없는 반연에 資

本主義發展에 失敗한 後進國에서 

護하고 있다. 

그러므로 「로스토우J(W~Rosto찌 는 共풀主義를 資本主義發展에 失

수
 

1 
E 。닙

 τ
 
• } 바

 
E 있마는 事實이 이를 立

敗한 냐라들이 感꽂되 기 쉬 운 「 過 l度期의 횟病 J (A Disease of 

Transition) 이 라고 하였 다 . 

事實上 現tE 共 l쫓國家들안 소련， 띠共， 東없諸國， 北韓 등의 모든 

共塵主義國家들중 資本主훌훌의 發展을 거쳐서 共훌國家가 된 냐라는 

하 냐도 없 마. 

어쨌든 共塵王義 經 i齊體制에서는 生塵手段의 私有가 許容되지 

으여， 따라서 모든 資源의 f뾰分 職業의 選擇 f賣格의 決定둥이 

。}
l캉 

中

央集權的안 計劃에 의하여 이루어짐 을 그 基本으로 하고 있마. 
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北韓의 經濟體짧u도 「마르크스」의 理論을 기 본바탕으로 하여 計훌1樓 

!齊를 實施하고 있는데 이러한 計劃經齊의 類型도 「드레브노프스키」 

( Jan Drevoovs 뀔 ) 가 말하는 典웰的안 獨載모댈 (Dictatorship N.ID-

del )에 속한마. 이 러 한 北韓 經濟體制의 基本的안 特徵을 要約

하연 마음파 같마. 

첫째， 生塵手段의 I행 · 公有化를 플 수 있다. 北韓은 지 난 1950 

年代 後半어| 들어 와서 모든 ↑固A의 ;fl、有財 l童과 中小商工業을 「 利

用 • 制|뼈 · 改造 」 라는 3 段階의 歡R蕭戰術을 騙使하여 完全히 消滅시 

겼으여 l靈力파 행制手段i로서 國營 또는 嚴|司團體에 吸收하였던 것 

이 마. 

둘째， 위와 같은 生盧手段의 國有化와 農業生塵의 集團化를 바탕 

으로 北韓은 中央集權的 計劃j經齊를 實施하고 있으므로 해 서 모든 

生塵指標외- 生盧活動은 中央의 劃j 一的안 統制下에 管理되고 있마. 

이 러 한 中央集權的 經濟管理體制는 計劃機構와 執l行機構間의 予 I좁과 

휠L 轉， 上部機關파 下部 生塵單位 사이 의 摩擬은 물론， 生童單位에 있 

어 서 의 흡U 뚫와 能率의 缺如를 招來함으로써 經濟의 持續的 成長을 

t且害하고 있마. 

세째， 띠央휩局에 의해 政策的으로 公定된 價格은 生塵파 消費의 

J周節機能을 갖지 뭇하며 , 勞動 f뿔 f直說은 그 자체 의 予 f좁으로 商品의 

口 ij:b 。
口口 ξ콰 걷r 測定할 基準。 l 없 기 혜문에 品質管理가 없는 量的안 目標

필 I파에 치 중하게 되 고， 나아가서 주!J t볍動機가 없는 生塵(폼動은 生塵

뿔位의 홍u뚫와 能率을 排除함으로써 生훌性을 低下시키는 것이마. 

그러므로 소련이냐 東歐諸國과 最近의 中共에서는 이와 같은 生

훌能率의 低下를 防止하기 위 하여 1960 年代 初半부터 生훌活動에 

-14 -
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利!뿔原理를 導入하고， 央定機能올 下部에 어느 청도 分散시키는 퉁; 

體制內部의 予 f좁을 除· 去하기 위 하여 制度上의 改華을 홉f行하고 았 

마. 이러한 事賣은 共庫王義國家가 덤由市場의 훌훌爭l헐理에 立뼈하 

고 있 능 資本主義經濟體制 및 制 l훌上의 原理를 一部 導入한 것 이 

기 때문에 「修正王義」라고 불리어지고 있마. 

이에 비하여 北韓은 아직도 1930 年代에 소련이 취하였던原始的 

안 中央集權的 計劃經濟體制를 그 基調로 l뢰守하고 있마. 이것은 

「레난 」이나 「스탈린」의 傳統的 共훌主義를 與件이 냐 狀況의 變化를 考

慮함이 없이 無條件 隨훌훌하는 것 에 지 나지 않으므로 「 敎條主義 」

라고 부른다. 

2. 經홉開聲朝略의 比軟

가.經濟開發動因과 特徵

最近 韓國經濟는 2 次에 걸친 石油波動과 國際經濟의 홉迷로 여 

러 가지 面에 서 어 려 움을 겪 고는 있으냐 지 낸 60 , 70 年代 韓國民

이 이룩해 놓은 統濟的 或果는 여 러 開發途上國들에게는 훌륭한 본 

보기의 하나로 충분하마고 하겠 다. 

60 年代初 韓國總濟는 l 人當 國民所得이 87 親線 에 2.88 %의 人

口增加率.을 보이는 典웹的 안 低開發國이었우며 여기에 더하여 南北

韓間 緊張으로 안한 莫 大한 國防費負擔을 얀고 있었마. 그러냐 

20 餘年을 지난 1 98 1 年 韓國은 lA當 GNP 1 ， 636 蘭에 209 憶

뼈(國際 l않支基準)의 I補!죄 高 를 記緣함으로써 브라질， 멕시코， 대만， 

홍콩， 싱가포르와 더불어 新興I業國家( N 1 C s :Newly In dustrial zed 

Countries) 의 -一員이 되 기 에 이 르렀 다 • 
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그동얀 韓國짧濟가 팔목할만한 成長과 發展을 이룩할 수 있었던 理

由는， 

첫째， 1973 年 以前까지 世界經濟가 순조로운 發展을 해 왔으며 石

油를 바훗한 國際資源價格이 安定勢를 維持했마는 점이 對外指|머的 

經濟l웹發의 여賣을 期하게 해 주였다고 하겠마. 우선 國際뀔易의 

바로미터라 할 國際혈易量f듭敵增加率이 1 9 81 年에는 -1.0 %였으냐 

60 年代， 70 年代는 대체로 8%線을 維持했으여，國際資源價格 역시 

石油의 경우를 본마연 70 年代初까지는 오히려 下落할 정도로 安

定勢를 보였마는 점 0) 다. 또한 이같은 世界經濟의 순조로운 發展

은 先進諸國의 對後進國 經濟없力餘力을 가능하게 댔으며， 특히 美

國 「케 네 마 」行政府의 戰後의 援助에서 借款에로의 천환파， UN 의 「 開

發의 10 年代」로 表現되는 對後進國에 Gl\fP 의 1% 供與要請 등 

經濟腦力을 둘러 싼 國際的 빼力풍圍氣는 1962 年부터 시 작된 第 l 

次 5 I固年計劃 達成에 커다란 밑거름이 되었마고 하겠마. 

둘째로는 60 年代 以前부터의 國民의 높은 敎育熱이 韓國의 高度

成長의 主要한 要因의 하냐였다 1945 年 以前 韓國은 日本의 植

民地統治期에 있 어서 敎育的으로 差別待j뿔를 받았던 歷史가 解放과 

더 불어 그 反動으로 많은 初等 • r옮等敎育機關이 생 겨 났으며 50 年

代 未에는 高等失業者로 안한 大學亡國論까지 냐올 정도였 었마. 

그러 냐 浪費로 看做되 었만 敎育投資가 60 年代 經濟開짧過程에 

서 良質의 低薦한 勞動力의 供給源이 되었 i며 보다 高度化

된 工業에 로의 移行 에 f足進簡l 가 되 었 마 . 아울러 6.25 動亂을 거 

치연서 젊은이의 義務徵兵制 역시 간단한 機械의 爆作파 集團生 i폼 

에서 익힌 組織에의 適應性能力을 培養하였으며 近代的 生塵管理의 

” h 
U 
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分業的 關係를 形成 하는데 훌要한 많휠j 을 擔當 하였 던 것 으로 츰F價 

되고 있다. 

세째로는 무엇보마 지 난 20 年間 비교적 政治 · 社會的 安定과 細

濟i휩發에 대 한 國民的 合意가 그 動며으로 作用했 다는 점 이 마 . 

이같은 政治·社會的 安定과 經濟開짧에 대한 國民的 合意는 南北

韓間의 體制鏡爭에서도 勝利하겠다는 對北關志와 i重結되어 결국 北

韓의 經濟力보마 뒤떨어져 있던 韓園끊濟力이 70 年代初 평轉의 드 

라마를 演出함으로써 이제는 確固不動한 對北優位의 經濟力을 建設

하게 되 었마. 

너l 째로는 企業家의 進取的 思考方式파 企業間의 훌훌爭的인 企業購

大意戀을 들 수 있마. 企業들은 政府의 행力한 財政的 金顧的 支

援아래 무모하다고 할 정도로 企業購張에 熱을 올렸으며， 특히 外

資에 의 한 新商品 또는 原料의 輸入代홉分野에 있어 서 企業閒의 鏡

爭的 參與가 이루어졌마고 하겠마. 

이 외 에 잘 뢰1/練된 官橫組織， 近代的 안 銀行， 그러 고 交通 · 通信둥 

의 「인프라·스트락쳐 J(Infrastructure) 의 據充이 發展의 動因이 되 

었다고 훈F價된다. 

이에 비하여 北韓은 原始的 形態의 閒銷體制안 「아우타르키 J(Au -

tarky) 經濟體制를 l회守하고 있 는데 , 이 는 1966 年 勞動꿇代表者會議 

에서 “社會主義 經濟建設에 있어서 가장 重要한 멈題는 自力更生

의 原則下에서 目立的 民族經濟를 建設하는 것이 행의 --貴된 路

線’이라고 宣言함으로서 그들의 孤立主義的 閔鎭體制를 햄調하였다. 

이와 같은 「아우타르키 」體制는 “各國은 結、合的안 塵業基盤을 確保해 

야 한다”는 「스탈린」式의 r-國家社會主義 」 를 敎條的으로 模放한 것 
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이며， 한펀 1960 年代 中盤期부터 共塵홉됩諸國으로 부터의 擾助가 激

減됨 4로서 孤立的안 開鎭體制는 한충 더 論化되었다 하겠다. 

그러 나 國土가 練小하고 資源、이 不足한 國家에서 對外貴易을 發

展시키지 않는 對內指|머的 成長에는 限界가 있기 마련이 며， 北韓의 

經濟成長에 있어 서 의 자장 큰 }益路의 하냐는 이 러 한 閔銷體制의 l회 

守에 있다고 볼 수 있 다. 

:H~韓의 정우 閔趙體制를 固守하고 g 力更生의 盧|熾 F에서 對內指

떼的 ~릅發만을 追求한 결과 1981 年의 l補出賴은 13 憶젊로 韓國의 

16 分의 l 水準에 불과하약. 其實은 北韓도 70 年代에 들어와서 

經濟成長의 |浪界를 克服하고 經濟沈 I構를 打開하기 위 하여 對

外經濟짧力을 試圖하여 外資와 「플랜드」導A을 推進하였무냐 對

內授資與件未備로 안한 受容能力의 不足과 價還能力의 喪失로 

外↑훌 f賞還에 크마란 試練을 겪고 있다. 이는 對外指向的 l 

業化를 이룩하지 뭇한 國家가 外資導入에 依存한마는 것은 지 

극히 I줍 !했한 것임을 단적으로 立護하는 것이라 하겠다. 

냐. 工業化|戰略

韓國은 開發初期에 l位會間接寶本 ( S 0 C : S 0 C i a 1 Over h e a d Ca -

pital) 을 購充하여 民間企業의 授줍環境을 우선 造成하고， 授資財

源의 원활한 i周達을 위 하여 外資導入體制를 確立하였 4며 , 國際經濟

隨力의 購大와 함께 買易面에서도 積極的으로 開放體制로 移行하여 

輪出뼈張에 注力 하였 마 . 

그리하여 웅극의 進路안 工業化의 方|可에 있어서도 第 l 次計劃期

閒( 1962 "-' 66 年)에는 電力， 石벚 둥 에너지資源과 R밍料둥 基햄塵 
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業， 鐵j흡， 遭路， 港灣， 通信 둥 社會間接資本施設을 擺充하였고 輸出

瓚大와 輸入代홉童業의 育成에 注力하띤서 農業生훌基盤을 據充하였 

으며， 第 2 次計劃j期間( 1967 '"'-' 71 年)에는 鐵鋼， 電子 둥 工業構 i휠의 

高l훌化와 輸버 l쫓業王흉의 高l훌成長， 高米 1뽑政秉에 따른 農業所得의 t뽑 

大를 期하였으며 第 3 次計劃j期間 ( 1972 '"'-' 76 年 ) 에는 j훌船， 製鐵， 機

械 둥 重化學工業의 育成， I행土의 琮合開發， 科學技術의 華新， 새 마 

을運動 둥 헬훌國의 *멍寶과 t휩發戰略에 알맞는 工業化를 段階的으로 

推進하였다. 그러고 秉 4 次計劃j期潤( 1977 ~ 81 年)에는 그동얀의 

開發基盤과 國民의 開發意志를 바탕으로 하여 우리 樓濟의 目力成

長構造를 確立하며， 投資財源의 #흉外依存에서 뾰皮하기 위하여 國際

l따支를 擺大均衝시키며 塵業構造를 더욱 高 l풍化하여 왔다. 現Æ 推

進中안 第 5 次計劃j期間 ( 1982 ~ 86 年 ) 에 는 技術華新과 浦發을 購大

하고 能率을 極大化하여 國際鏡爭力을 提高하고 11住會開發을 적 극 推

進하여 國民生活水準의 섭환平的 向上을 追求해 냐가고자 추진하고 있 

마. 

이에 비하여 共塵王義諸國中에서도 가장 硬 l貞的안 經濟體制를 持

續하고 있는 北韓은 처음부터 무리한 重工業優先政 t훨을 實施함으로 

써 輕工業파 {主民生i폼을 構姓시키고 냐아가서는 훌業部門間의 r放深

한 不均衝을 초래함으로써 計劃送行에 差뾰옷을 tll ~ 口l- 0 l- r_L ^ -L'- e.. -"λ -r 

1961 年부터 1970 年까지 10 年 f뿜 重工 業 파 輪工業 i휩의 投寶의 

配分은 무려 8 : 2 의 섭한 不均蘭을 냐타냈으며， 70 年代에 들어 

와서 도 계 속 重需 I쫓業과 판련된 重I業開發에 만 置重한 결파， 住民

들의 消費生活向上戀求가 柳뿜IJ 된 것은 물론， 1 961 年부터 始作된 7 

1固 年計홈l은 당초의 텀標를 實現치 뭇하여 逢IT期間을 3 年이 나 延
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長할 수 밖에 없었마. 

그 後 1970 年代에 들어와서 1971 年부터 始作한 6 個年計劃에서 

도 兵力의 急、激한 b뽑행과 함께 軍需훌業파 판련된 重I業優先政策

을 樓和하지 않아 同計劃을 1975 年 8 月에 中斷하고， 1976-- 77 

年을 I쫓業間에 探化된 不웰衝을 是正하는 「編衝期 」 로 設定하였 었 

1977 年 12 月 現 李鍾玉內團이 들어서 면서 以前 金-內關의 無

t里한 計劃目標를 마소 下|머調整하여 現，{f 第 2 次 7 個年計劃u ( 1978 

'"'-' 84 年 ) 을 f옮進하고 있지 만 지 금까지 뚜렷 한 I業化戰略의 變化냐 

그 成果는 없는 것으로 해Z 價되 며， 昨今의 經濟沈游는 繼續 深化됨 

으로서 金 日成後繼體범IJ構葉作業과 판련하여 政治 • 社會的안 不安定要

素로 擾뼈되고 있마. 

3. 經濟 l攻策의 基本方向比較

南北韓 經濟政策의 基本方向을 보면 韓國은 政濟政策의 基本目標

를 l행民'"닮값의 I可上파 덤立總濟의 達成에 두고 있으여， 아울러 北

韓의 對南挑發파 緊張激化企圖에 對應키 위 한 혈果的안 國 ~Jj 力增彈

에 두고 있마. 이러한 덤標를 達成키 위한 률體的안 政策으로서는 

첫째， 安定基調위에서의 成長追求란 立場을 취하고 있다. 따라서 

石油波動으로 意起된 지 난 1973 年末 以後와 같은 國際的안 不況

에도 불쿠하고 1974 -- 5 年에도 經濟成長率 7"'8% 란 高度成長을 

持續할 수 있었던 것이다. 

둘째， 重化學工業의 建設 t足進政策을 했力허 港進하여 工業훌盤을 튿 

튼히 하는 것 이 마. 그러 하여 1974 年에 26 萬띤級의 油簡船을 建
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造하였는가 하연 1981 年에는 輸出 l힘品의 92.9% 가 工 l쫓 品으로서 塵

業構造와 아울러 輸出商品構造가 高l훌化되 었다. 

세째， 農뼈村紹濟의 車新的 |휩發政策을 追求하는 바， 1960 年代의 

第 1 ， 2 次 *찜濟開發計훌U을 통하여 農뼈村에서의 홉困과 沈 I港의 월동 

i居環을 打破하기 위하여 努力하여 그 結實을 보았으며， 1968 年以

後에는 農煥村所得增大와 環境改善을 위하여 農外메得事業과 새마을 

事業을 積極 l휩發 · 育成하며 또한 農魚民後繼者 育成事業을 훌點的 

으로 推進하여 塵業化에 따른 農村A 口의 홈ß 市로의 流入을 뻐制하 

는 가운데 農村生活의 l福fl1:水準 向上에 注力하고 있 다. 

네 째 , 對外指向的 工業化를 追求한마. 그래 서 지 난 開發의 20餘

年間 輸出은 劃期 的안 {申張을 보여 對外f듭向的 經濟政策이 韓國

經濟의 發展을 主導하였마고 하여도 틀린 말은 아닐 것이마. 1960 

年에 는 3, 200 萬햄에 불과하던 輸出짧이 1981 年에 는 國際收支基華

으로논 2 .09 憶朝， 通關基準으로는 213 憶뼈에 이르러 흩油 i행을 됐外 

하고 1980 年 世界 29 位에서 19 位로 浮上하는 둥의 놓라운 發

展과 더 불어 韓 i행의 貴易짧이 世界交易量에 서 차지 하는 比重이 1 • 15 

%에 이르게된 것이 이를 實證한마 하겠마. 

한펀 北韓 1쪼濟政策의 基本方向 o 로는 

첫째， 閔鎭經濟體制를 i펙守하고 있는 것 안데 北韓은 經濟體制를 社

會主義的으로 改造하연서부터 담力更生의 原則을 堅持하여 왔마. 이 

는 生훌手段 및 消費財에 대한 內部需要를 基本的으로 덤體內에서 

充足시키고， 아울러 技術華命파 購大再生훌의 物質的 條件을- 덤體內 

에서 解決한마는 것이마. 

그러 나 이 러 한 自 力更生의 原메 즉 開趙體뿜IJ 의 l회守는 資源、파 資
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本不足올 짧化시키고 技術水準이 落後됨으로써 對外짧濟協力파 交流

에 서 오 는- 國際分業의 flJ益을 얻지 뭇하게 되 는 結果를 招來한다. 

이와 같은 孤立된 閒鎭體制의 固守는 “各國은 綠合的안 童業基盤

을 確立해 야 한다”는 「스탈란 」의 「 一國家 ff止會主義論 」 을 그대 로 模

뼈한데서 起며한 것 입은 前述한 바와 같마. 

둘째， 重I業優先政策의 繼續的인 追求이마. 본래 重工業은 1 次

훌業파 輕I業의 뒷받침 위에서 技術的 基盤이 마련되어야 했果的 

안 發}옳을 기 할 수 있는 것 안데도 北韓은 이와 같은 塵業基盤이 

마련되지 않은 가운데 經濟體制를 社會主義的으로 맺造하는 初期부 

터 덤力更生의 原배과 함께 F풍續하고 있다. 

결국 重工業優先政策은 車需훌業育成파 연판되 어 武거 Jffi 化統--을 公

言하고 있는 그들에게 政策的 名分을 提供하여 주고 있으며， 그 

캘 파 훌業間 不렘衝의 深化와 資源의 ‘흉費로 안한 經濟沈r뿜를 招

來하꺼! 된 王要要因이 되 었 마. 따라서 오능날 北韓은 1耐걷生活에 

의 한 最大限의 홉흥樓과 軍需훌業 . 워 주의 重I業優先政策을 계 속적 으 

로 推進함으로서 ↑主 民生活은 低位의 水準에 머 물려 있마. 

세째， 國防과 짧濟의 표進策을 들 수 있다 1962 年 12 月 勞

꽤혐 第 4 期 5 次全員 會議에 서 4 大單事路線을 採擇하고 60 年代 中盤

期에 共훌圖 의 f里念紹爭과 中蘇紹爭의 激化로 “國防에서의 自衛’

을 提唱하면서 “ 經濟發展을 지연시키더라도 벌事力을 더한충 彈化

해 야 한마 ” 고 하여 國防建設과 經濟建設의 ~進政策이 展開된 것 

이 마. 

이 와 같은 「 國防 · 經濟뾰進政策」 은 1966 年 10 月 꿇代表者會議 

에서 公式化되어 오늘날에 이르고 있는데， 經濟發展과 軍事力행化를 
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동시에 追求하려연 住民消費生活의 빼制뿐만 아니라 資源의 줌曲配 

分에서 오는 浪費를 납受해야 되며 또한 各種 名目의 社會主義勞

力鏡爭運動의 -環으로 행市IJ 쯤않에 北韓{主民들이 醒使될 수 밖에 없 

마. 
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ID. 主要部門別 現況比較

1 .總 률 짧 門

가.願 況

南北韓의 A 口는 198 1 年 年央A 口 (Midyear Population) 基準으 

로 韓國이 3 ， 872 萬名， 北韓은 1 ， 809 名으로 推定되고 있다. A 口

增n口率은 韓國이 1 .57 %, 北韓은 2.23 %로서 韓國보마 北韓이 相

當히 높다. ￥쪼!齊(폼動A 口는 韓國이 1,471 萬名으로 總、λ、口의 38% , 

14 才以上 A 口對比의 經濟活動參加率은 56.6 %이며， 北韓은 經濟活

動人口가 816 萬名A로 總、A口의 45 . 1 ro , 經齊活動參加率은 70.2 % 

에 이를 것으로 推定된마. 

이 렇게 北韓의 經濟i폼動參加率이 韓國보다 高率안 理由는 北韓의 

경 우 1970 年 1 1 月 第 5 次혐大會에 서 “ 女性들을 부엌 으로부 터 解

放시킨다”는 決定의 採澤에 따라 거의 대부분의 家흉줄主觸가 生塵

活動에 從事하게 되었으며， 또한 “일하지 찮는 자는 먹지말라”는 

敎示에 따라 社曾技助의 對象안 老A들도 거 의 대부분이 勞動에 從事하고 

있기 때 운이 다. 마만 A民警備隊를 포함한 正행單兵力의 過多保有와 

特 ~IJ獨載對象 l굶域 및 敎化所에 受容되 어 있 는 受容者가 많아 이 部

門에서 의 非經濟活動A 口의 福은 크마 할지 라도 上끓한 家處主뼈의 

행制的 就業과 죽을해 까지 의 勞動義務j쫓行에 서 招來되는 要因이 더 

욱 크기 혜문에 相對的으로 北藏의 經濟活動參JJrJ率은 

에 없는 것이 다 

스J::..걷L 
.3I. "2. 

i느 님 L 
T1 

그러냐 이와같은 高率의 經濟活動쫓加率에도 불구하고 勞動生塵性
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科學技術水準위落 構造的볍뽑폐內部의 펌題點외에도 

老杓化에 

理由는 낮은 

이마 그러냐 것 으로 보안다. 起며하는 盧‘業設備의 

工場企業빠-으l 

後와 

經濟’ 昨今의》 樣훌b率低調로 cJ 
^ 操業中斷

， 勞動力過顆j現象을 

‘반벤한 저도 

直面해 失業t펌題에 십각한 

解決을 

意起하여 함께 沈 I常와 

r 4 大自然改造위하여 f펌題의 北韓은 그러하여 있마. 

cJ 
^ 手鴻地開훗흩파 野山西海뿜의 剩餘勞動力을 名目下에 事業 」 이 라는 

있으며， 뭇하고 거두지 賣체는 있으냐 集며投入하고 開發어l 遊休地

있다. 登場되고 不安要素로 ， :.11位會:的안 이것이 

99 , 016 韓國은 이중 22 萬餘k껴안데 全體가 훨훨쓰유;島 國土面積은 

45 % 總、面積의 韓國이 122 ,370 뼈로서 面積은 北韓地域의 /빼이고 

利用面에 있어서는 

農業生塵과 

國土의 

氣候條件이 

그러냐 있다. 55 % ~를 차지 하고 ::l t 韓이 

좋아서 많고 平野地뿜가 相對的으로 韓國은 

國土의 統

1 日生全國이 

더우기 있 마. 

購充과 

갖추고 

金天候農業施設의 

立地條件을 有￥Ij한 交通運輸面에서 

用
J ” ” 
」

주
 
• 國土를 完成 둥으로 

利用 }파‘; → -開發에 

속하는‘ 高速道路網의 

따라 合的

活圍에 쫓b率的 o 록 

있 다. 하고 

아울 過多와 山닮地뿜의 不채한‘ 國土利用에 

兩分되어지는 

이에 비하여 ‘北韓은 

浪林山腦으로 東맹海崔의 

있 뭇하’고 

問題點과 

연치 영흉後相을 

東西地域分離의 

開發에서의 條件혜문에 

러 

分離둥의 F 不f!J ‘한 

도
 

에
 

源

源

資

에
 

υ贊
-
υ
 水

場
「

니
 

下

立

地

고
 

있
 

한
 

‘

샤
마
 

어
 

유
 

、
되
 

在

있어서는 대부분의 

마. 

t扁北韓地域에 銀物資源 0)반면에 

월둥 韓國보마 立地條件은 工業의 별훌富하여 

있마하겠마. 허 
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냐.國民總生훌 

이러한 與件下에서 南北韓은 앞에 말한 바와 같이 體制의 相異

와 開發戰略에 있어서의 현저한 差異를 갖고 獨自的으로 각각 經

濟 i휩發을 추쿠하여 왔는데 이 의 結果로서 國民總、生훌을 比較하띤 다 

음과 같다. 

우선 國民總生훌의 規模는 1981 年 現{f 韓國은 GN"P 가 633 憶

짧이 며 l 人當 GNP 는 1 , 636 뼈의 水準에 이 르고 있으냐 北韓은 

GNP 가 135 憶뼈. 1 A當 GNP 는 750 뼈의 水準으로 推計됨으로써 

GNP 는 北韓이 韓國에 배하여 21%.1 A.當 GNP는 46 %에 不過

하 다 (2) 

이 와 같은 經濟總、量規模의 현저 한 隔差는 韓國經濟가 60 年代 以

後 高度成長을 持續하였고 특히 1973 ---74 年 1978 --- 79 年의 世

界 a낀 不況에도 불쿠하고 이에 i짧切히 對應하여 온 반연에， 北韓에 

있어서는 最近 投資率이 30 % 以上의 高率임에도 불구하고 資本

의 浪費와 非체率的안 投資計劃에 起因하여 經濟가 沈禮의 局面에 

(2) 北韓의 GNP는 北韓이 發表하는 斷片的인 資料， 郞 1A當 國民所得顆 또는 

몇가지의 塵業部門別 生훌量 또는 成長指數를 가지고 推計하였 마. 그러나 1981 

年의 정우 一切의 經濟統計가 發表되지 않고 있기 혜문에 北韓의 據算 및 

決算資料를 통한 政府의 f혐費支出 및 固定賢本形成， 歲出入間의 純差題을 利

用한 在庫變動， 北韓住民 1A當 食훌훌 및 앵 젤係數와 )、口數를 適用한 民聞

消費支버 , 對外去來 둥올 토대로 한 支벼댄得接近法에 의해 GNP를 推計하였 

고，아울러 推計완 工業總生훌覆과 알곡生훌量을 토대로 回歸分析에 의한 經

濟成長 寄與度 즉 相關係數를 抽出하여 成長率을 試算하였 다. 

훌훌國의 GNP 및 1A當 GNP는 韓國銀行의 暫定推計{直이 마. 

그러고 適用換率은 韓國의 정우 1981 年 平혐換率 l 美薦= 68 1. 30 韓國원을 

適用하였으며 , 北韓의 정 우 1 美薦 = 1.94 北韓원을 適用하였 다. 
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빠졌기 혜문이다. 

한펀 GNP 에 대한 휠事費負擔率은 훌훌國의 경우 1981 年에 6.3 

%水準으로 。! 도 높은 펀이나 北韓의 경우는 24. 0 %에 달해 어 
n 

청냐게 높다. 이는 이스라옐 마음으로 世界에서 두벤째로 높은 單

事費負續率을 냐타내고 있는 것으보 이와 같은 高率의 軍事費負擔

은 經 i齊成長面에서 生塵的안 支出이 아니므로 그만큼 成長의 ‘睡在

力을 훌훌食함으로써 經濟沈썩홉의 王要要因이 되고 있 마 ‘ 

主 要 ffî 日 標

( 1981 年 現在)

I끓 分 單 位 韓 國 北 韓
備 考

(韓國:北韓)

A 口 萬 名 3,872 1,809 2.1 

人口增加率 % 1.57 2.23 1 .4 . 

經濟活動A口 萬 名 1,471 816 1. 8 

面 積 k빼 99 ,016 122 ,370 1 .2 

G N P 經濟價格 偉짧 633 135 4.7 

lA當 GNP /1 짖힘 1 ,636 750 2.2 

經濟成長率 實質 % 7 . 1 2.0 3.6 

軍事費負擔率 % 6.3 24.0 . 8 . 

總授資率 % 27.3 30 ~ 35 1:1.1---1.3 
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2 . 財 政 規 模

가. 南北韓 財政制度의 特徵

韓國은 私有財塵制度와 民間經濟活動이 主輔을 이루고 또한 國民

經濟中 그 比重이 크기 때문에 財政의 國民經濟에서의 比重은 相

對的으로 적 다 198 1 年 最終據算의 경 우 全會計中 一般會計規模

는 最終據算基準으로 118 憶薦로， GNP 633 憶、했에 비 하면 18.6 % 

의 財政負擔率을 나타내 고 있 다. 
(3) 

이에 비하여 共塵王義體制下의 財政은 經濟活動의 모든 部門을 

反影하며 統制하는 機能을 가진 다. 中央集權的 計劃經濟體制下의 

北韓에 있어 서 財政의 投휠l은 中央集權的 統制經濟를 수행 하여 나 

가는데 있어서 가장 증요한 手段이 되고 있으므로 대부분의 國民

經濟活動은 財政需要에 의하여 充足되고 있다. 

따라서 北韓의 財政規模는 、決算基準으로 198 1 年의 경우 104.8 

憶、했로서 財政負擔率은 77.6%에 달한다. 이것은 同年

財政負擔率 18.6%에 비하면 대단히 높은 잣으로서， 이것이 

主義 經濟體制上의 財政의 特徵을 냐타내주는 것이라 하겠다. 

韓國의 

共庫

그래서 北韓의 財政은 GNP 에서 지극히 소극적으로 認定되는 個

人消費部門을 除外하고는 全經濟活動을 總、網羅한 것이 된다. 

(3 ) 財務規模는 中央政府의 一般會計와 其他特別會計 ( 1981 年 : 49.1 憶薦 )를 포 

함한 全會計 및 地方財政( 1981 年; 46.2 憶薦)의 總計( 213.3 憶薦)를 이르 

냐， 一般的으로 中央政府의 財政支出을 表示하는 一般會計規，模만을 마루었다. 
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나. 歲 出

1 98 1 年度 韓國의 一般會計部門 歲出規模는 8 ~t 400 憶、원으로 

11 8 憶、했 規模이다. 

特別會計는 事業 또는 基金管理를 위한 것이므로 순수한 財政支

出은 一般會計部門으로 評價하여 야 할 것 이 다. 

이 렇게 볼 때 部門別 歲出構成比는 一般行政費 11.1% , 防衛費

33.8% , 開發費 42.5% , 地方財政交付金 및 其他가 12.6%를 차 

지하고 있다. 

北韓의 歲出構成比를 決算基準으로 公式發表에 의거하여 살펴보면 

人民經濟費 61.3% , 社會文化施策費 22 . 0 %, 軍事費 1 4 . 8 %, 機關

管理費 1 .9%로 構成되 어 있다. 그러냐 軍事費의 一部가 人民經

濟費에 隱廠되어 있기 때문에 이를 조정하여보면 實質軍事費는 

30.9% , 實質人民經濟費는 45.2%로 評價된다. 

1966 年부터 北韓의 歲出構成比를 公式發表에 의 하여 살펴보면 재 

미있는 현상을 發見할 수 있다. 즉 1966 年의 경우 人民經濟費

가 68.4 %, 軍事費 가 10 .0% 이 었 으 나 1967 年부 터 197 1 年까지 는 

人民經濟費가 44 ,....., 50 %로 減少되고 軍事費가 일약 31~3 2 %로 크 

게 증가되었으며 1972 年 이후에는 다시 人民經濟費가 55 % 이 

상으로 늘어나띤서 軍事費는 15--17% 水準으로 激減되고 있다. 

이 와 같이 軍事費가 時期에 따라 크게 變化하는 것은 必要에 따 

라 軍事費가 他費덤에 隱廠되고 있기 때문이다. 

1966 年까지 「民族保衛費」라고 부르면서 10% 이하로 發表해온 

軍事費를 1967 年 「 國防費 」로 改稱하고 그 構成比를 30.4 %로 

大隔 增加시켜 發表한 것은 종전에 人民經濟費 등에 隱廠했던 것 

n 
나
 

• v 

n / 

ι
 

• ‘· ‘ ‘ / 



을 現實的으로 드러 내 놓은 것으로서 60 年代 中盤期부터 中 • 蘇紹

爭이 激化됨에 따라 北韓이 獨팀路線을 표방하면서 南홉野戀、을 露

骨化한데 起因한 것 이 다. 

그후 1972 年부터 갑지-기 軍事費가 切半으로 減少되 고 人民經濟

費가 다시 增加한 것은 東西和解와 南北先十字會 談 등 南北間의 接

觸에 따라- 對外宣傳을 고려하여 「平和이미지 」技植을 위해 軍事費

플 ft브 費덤에 다시 I찮蘇·시 켰기 때문이다. 

그 實證的인 證據로는 1972 年 이 후 人民經濟費가 急增하였음에 

도 불구하고 北韓 經濟의 成長은 鏡化되었고，그렇게 軍事費가 減

縮되 었음에 도- 談爭準備를 위 한 人的， 物的 動員이 彈化되 었음이 이 

를 反證히·는 것이 라 하겠다. 

다. 歲 入

韓陸1 의 財政 j收入은 租租， 專賣益金， 脫外收入， 其他로 構成되 고 있 

으 며 198 1 年 이의 構成比는 各己 81.6% , 8.5% , 3.6% , 6.3% 

로서 租規收入이 大~ 。
πτ 돋F 차지하교 었다. 

그러나 ! 北韓의 歲入은 社會主義體理收入金으로 全歲入據算을 充當

하고 있다. 

Jt 韓은 生塵活動에 수반되 는 收入이 전부 財政收入이 되 는데 이 

는 財政規模가 GNP 의 75 %內外를 차지 하고 있는 것 을 보아 알 

수 있다. 

Jfit 會主義將理收入金의 內容은 去來收入金， 國家企業flJ 益金， 協同團體

所得租， 其他收入으로 構成되고 있는데 각각 項目別 內容을 說明하 

띤 다음과 같다. 
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첫째로 去來收入金은 國營企業所 또는 生훌I場이 商品을 生盧하 

여 훌業 및 他庫業機關에 인도할 때 뺑 i따되 는 物品去來收入金으로 

去來脫와 消費院로 냐누어지 며 우리의 |함加價{直橋와 類似하마. 이 

는 北韓의 據算l없入며 55 % 이 상을 차지 하는 중요한 收入源、이 다. 

둘째 國家企業 flj 益金이 란 獨立採算制에 의 하여 운영 되 는 각종의 企

業所 및 生庫그〔場에서 形 I끊되는 제품의 도매가격중에서 담體經費를 

공제한 짧餘基金을 橋源으로 한 것안데 總據算i따入의 30 0/0 내외를 

차지하고 있마. 

세째로 빼同團體所·得脫란 각종 협동단체의 生훌活動에서 얻어진 치j 

益에 부파하는 것이마. 

끝으로 其他收入金은 減價↑賞돼回收金 및 를펴課金， 援助i않入 등무로 

構成되며 處入總、觀의 7 t"V 8%를 차지하고 있마. 

그밖에 軟勞所得脫， 文藝所得脫， 地方自治脫 둥이 1974 年까지는 歲

入의 2 % 정도를 차지했으나 1975 年부터 이것을 철폐하고서 北韓

。

L “ 세금이 없는 냐라”처럼 품大宣傳하고 있마. 

北韓의 論理에 따르면 所得脫와 {主民橋는 住民들이 直接 負擔하 

는 것 이 므로 이 를 폐 지 하는 것 이 脫金을 폐 지 하는 것 이 며， 마른 

l않入金은 共塵集團야 당연히 받아야 하는 分配分이 으로 脫金이 아 

니라는 것이마。 

한 理由혜문이 마. 

그러 냐 去來收入金이 라고 부르는 間接脫形態의 比重이 歲入總、 賴의 

그들이 經理收入金이라고 는
 

이
샤
 

고
 

르
 

H 
T 것도 이 러 

55 0/0 이상의 수준으로 이는 住民들이 租뺨負擔感을 직접 느낄 수 

없는 것 에 불과하지 住民들의 租脫負擔이 없는 것은 결코 아니 마. 
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3. 훌水훌훌B 門 

가. 農業構造

韓國은 60 年代 中盤이후 重農政策을 추진하여 쌀·보리의 덤給과 

農業所得t뽑大를 위 한 꾸준한 努力을 전개하여 왔으며， 특히 科學的

안 營農技術과 多i않獲品種 開發의 갖b果는 살로 多大하였다. 

그러 냐 農業生童의 自 然的 制約파 工業部門의 高度成長의 결과 韓

國의 훌業構造는 1966 年까지 農林水塵業의 國民總生塵에 대 한 構

成比가 40 %이상이던 것이 점차 줄어 1981 年에는 18.1 %로 헨 

저히 감소되었다. 

北韓에서는 農業經營이 없同農場을 主輔으로 하는 社會主義的 集

團農業經營體制j를 취 하고 있 마. 그들은 1946 年 3 月 「 土地改華實

施에 판한 法令 」 파 r I司 實施에 판한 입 시 조치 법 」 을 공포함으로 

써 土地의 沒收와 再分配를 실시하였마. 그러나 1953 年까지 형 

식적으로는 集團農場이 아니라 個 A農場形態를 취하였으냐， 休戰後

1954 年부터 1958 年까지 農業集團化를 강행함으로써 현재 약 3, 700 

餘個所의 廠同農場과 國營農故場에 흡수되어 共庫王義國家에서도 가 

장 硬!貞化된 集團農場經營體制를 이룩하고 있마. 

빼同農場의 作業體制는 管理委員會 맡에 作業班， 分組 및 作業員

이 있으며 1965 年 1 1 月부터는 이른바 「分組都給制」를 살시하여 

착취를 위한 일종의 請負制를 설시하고 있마. 이는 15 -- 20名으 

로 f성된 分組 책 임하에 모든 生 l쫓活動을 책 임지게 하는 것으로 

서 「 勞거의 組織性 」 을 강요함파 동시 에 勞力時聞파 生훌結果를 l琮

合한 「工數 J (勞力點數)에 의하여 分配量을 결정하게 하여 저조 

n 
ι
 

q J 
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한 생산실적을 높여보고자 한 것이마. 그러냐 이러한 努力파 쳤 

資에도 불쿠하고 農業生폴性이 微弱한 것은 營뿔技術水準의 落後뿐 

만 아니 라 「 物的 홉因 J (Material Incentive) 缺如로 안한 勞

훨b 意志 漸減과 없|司農場 管理 · 運營上의 諸|펌題點에 起[lçJ하는 것으 

로 풀이된마. 

냐. 農業生 l쫓基盤 

韓國의 農排地面積은 218 萬 8 千버I步로서 南韓面積의 약 22 % 를 

차지하고 있으며， 北韓은 210 萬 4 千빼步로서 排地率이 16.9 1)"0 에 불 

파해 우리보마 5. 1 % 포안트냐 低率이마 이는 北韓面積中 韓國

에 바 해 많은 部分이 農親이 不可能한 山굶 및 江 • 河川地域￡로 

構成되어 있기 때문이마. 

특히 田짧의 比率에서 우리는 짧이 130 萬 8 千버I步로서 59.870 , 

田이 88 萬빼步로서 40.2% 를 차지하고 있으나， 北韓은 우리와는꺼 

꾸로 田이 146 萬 9 千메步로서 69.8 % 짧이 63 萬 5 千버I步로서 

30.2 1)"0 에 불과하마. 

따라서 짧面積은 韓 l행이 北韓에 비해 2 倍이며， 田面積은 北韓이 

韓國의 1 . 6 倍에 이른마. 

農家人口는 韓國이 999 萬 9 千名으로 總、A 디의 25.8% 를 차지하 

고 있A 며 農家戶數는 203 萬戶 이 마. 한펀 北韓은 農家A 口가 

683 萬 7 千名으로 總、A 口의 37.8 %에 해 당하며 農家戶數는 123 萬

9 千戶이 다 . 따라서 農家戶當 親뺀面橫은 韓國이 1. 08 메步인데 비 

끼
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해 北韓은 1 • 7 머I步로 상대적으로 마소 높다 (4 ) 

그러 나 韓國에서는 工業化의 進展으로 農家A 口의 比重이 점차 감 

소되고 있으며 1970 年에 비해 1981 年에는 總A口中 構成比가 

18 .9 % 포인트냐 감소되었으냐 北韓에서는 최근 購工業部門의 樣動

率 {댈調로 農村 A口가 多少 늘어 냐는 추세에 이 仁L
λ).. -, 

찮훌業의 4幾械化를 보연 韓國의 경우 트랙 터블 포함하여 朝力特환i 

機가 35 萬 4 千台， 揚水機 2 1 萬台 等 14 0 萬台를 保有· 按動히·고 

있으냐 北 l韓은 트랙 터 ( 15 馬力換算基準 ) 約 1 3 萬台와 多數의 j별 

結 j뿔機械를 빼}司農場의 農機j械作業班이 保有하고 

Jt :;댈의 경우 1 9 50 年代 後半부터 農業機械化에 착수하여 韓i행보마 

앞서 시 작하였으 냐 그 후의 發 l훌 j處度는 韓國이 北韓을 앞지르고 있 

마. 마만 北韓의 경우 農業集團化가 完了된데마가 田作않王의 營

뿔體系로 안히-여 트랙터와 貨物自勳車 위주의 重接備에 의한 機械

f t 샤 추진되 는데 반해 , 韓國의 경 우 ↑固 A營農에 의 해 農業의 零細

性을 탈피하지 못하고 있는데마·水랩作 위주의 營農體系로 안하여 

*카후듭機 위 주의 小型 農機械를 投入하고 있마. 

化學뻐料의 需給實態를 보연 韓國은 196 '7年까지 相當量을 導入

하였으냐 1968 年부터 完全自給이 可能해졌으며， 1971 年부터는 「統

一 」 系의 多 l않樓多把品種의 |휩發로 소비 량이 급증하였음에도 불쿠하 

고 1976 年부터는 充分한 自給과 輸出物量을 確保하고 있마. 

( 4) 앓家A 口는 那部以下人口로 定義하여 推計하였으며 , 北韓의 경우 勞動者區를 포 
함한 都市化率推計根據에 의거 農家A口를 推計하였마. 그러고 北韓의 경우 

集團農場 F에서 戶當排地面積은 意味가 없마. 다만 農土와 農家戶數를 對比

한 平均面積으로서의 意味는 있다 하겠다. 
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현재 韓國의 施뼈量은 成分含量基準A로 버I步當 381 때에 이 르고 

있으나 北韓은 아직도 뻐I步當 274 Icg 에 不過한 實淸이며， 이도 成

分含量이 낮은 憐服料의 過多施뼈에 기 안하는 결파이 다. 

또한 韓國의 育種理論파 技術水準은 국제수준이며， 이밖에 營農技

術도 크게 改善되 어 段步當 쌀生塵量은 1981 年에 414 때에 달하 

고 있다. 

그러냐 北韓은 아직도 育種理論에 있어 日帝혜의 理論과 소련 및 

中 빛꿇者들의 理論 등， 3 元化로 안해 톱迷狀態에 있 으며 營農技術

도 低級하여 段步當 쌀生훌量은 228 때에 머 물고 있 다 

以上과 같은 農業生塵基盤을 經合評價해볼 혜 韓國은 짧이 北韓

으 2 倍이며 水植作中心의 農業을 營뚫하게 된데 바해 北韓은 버 

이 韓國의 1 . 6 倍이며 옥수수를 主宗으로 하는 田作寫主의 農業이 

냐 排地面橫， 無雷日數， I짧 I펴量 등에서 韓國이 유러한 農業基盤을 가 

지고 있으며， 그외 施服量， 育種， 營農技術 등의 모든 연에서 韓國

이 優勢하여 궁극적으로 높은 勞動意志와 함께 土地生童性이 월동 

히 높다. 

다. 食樓作物生 I좋量 

韓國으 1981 年度 食樓生I훌賣績은 類物 647 萬 l 千면， 훌훌類 45 뽑 

5 千면을 포함하여 모두 692 萬 6 千띤이 마. 특히 水鋼作 워주의 營

農 ~뽑系로 안하여 殺物中 쌀은 506 萬 3 千따에 이 른마. 

北韓의 경 우 農業生훌륭基盤파 顆|重}3 IJ 植付面橫 單位 I며積當i않權量을 

감얀하여 推計해 보면 꿇物 510 萬면과 훌類 26 萬 8 千면을 포함하 

여 食樓作物生塵量은 536 萬 8 千면에 不過하마. 
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라. 水童物生塵量

休戰直後 北韓은 農業의 集團化와 더 불어 水훌業部門도 水塵事業所와 

水童嚴|司組合으로 集團化하여 뼈業의 零細性을 改善하고자 서둘렀마. 따 

라서 1970 年까지 는 水塵物의 生훌量에 있 어 서 北韓이 韓國보마 약간 

앞서는 입장에 있었다. 

그러 나 韓國은 1962 年에 水童빼同組合을， 1963 年에 水童開發公社률 

이 어 發足시 킴으로서 水훌業部門의 오랜 零細性을 탈피하는 한펀， 냐아가遠 

洋빼業을 發展시킬 수 있었마. 특히 1970 年 7 月에 개최된 水훌物輸出振 

興會議를 계 기로 韓國의 遠洋뼈、業은 先進國水準으로 급성장하였마. 그러냐 

北韓의 경우 70 年代 며盤까지 內水面願業과 近複뼈、業에만 치중하였기때 

운에 水廣業部門은 답보상태 를 연치 뭇하였으며 , 1974 年 新浦와 金策 I五에 遠

洋뼈、業基地를 設置하였 다하냐 기 껏 섭 수척 의 遠洋뼈船을 오츠크海에 出뼈 

시키는 정도였으므로 水塵物生塵增大에 큰 했果를 보지 뭇하고 있다. 

1981 年度 關聯統計를 보연 韓國이 動力船 5 萬 1 千척을 포함하여 總、뼈船 

數가 7 萬 8 千척 에 달하고 물고기 236 萬 8 千면을 포함하여 281 萬 2 千며의 水

塵物을 生출한데 비해 , 北韓은 2 萬 8 千척 의 뼈船保有로 물고기 134 萬면 

을 포함하여 179 萬면의 水훌物을 生塵하였 마. 

農水童部門指標
( 1981 年 現표 ) 

l끓 分 單位 韓 國 北 韓 備 考
(韓國 : 北韓 ) 

親 地 面 積 千뻐I步 2 , 188 2 , 104 

食樓作物生l쫓量 千 4I 6, 926 5 , 368 1_3 

( 쌀 ) ( 5 , 063 ) ( 1, 450) 3_5 . 
段步當쌀生塵量 lCfJ 414 228 1 _ 8 . 
農機械保有台數 二F 台 動力排鉉機 350 트랙터 ( 15 馬力換算 ) 2_6 133 . 
水塵物生塵 量 二F 면 2 ,812 1 , 790 L6 
( 뼈 獲 量 ) /1 2 , 368 1 , 340 1 _ 8 . 
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4. 훌 I業짧門 

가.政策目標 및 工業化戰略

우리의 經濟開發의 공극적 目標는 國民生活의 向上에 있 i며 이 

는 풍요한 消費生活을 가능케 하는데 있마. 우리가 生庫財를 生

童하는 이유도 生盧財를 이 용하여 보마 좋은 消費財를 보다 많이 

生庫할 수 있기 때운이 마. 北韓은 그들 經濟體制의 웅극적 目標

를 「人民生活의 획기적 向上」에 있마고는 하냐 살제에 있어서 지 

금까지 軍需塵業 위주의 重그[業建設에만 힘쓰고 日常生活에 직결된 

輕工業部門의 건설 을 극도로 柳制하고 있을 뿐만 아니 라 財源、의 不

足i로 關心을 돌리지 뭇하고 있는 실정이마. 그러므혹 이는 住

民生活의 向上을 不可能하게 할 뿐만 아니라 塵業構造의 줌曲 o 로 

안하여 經濟發展에 도 지 장을 초래 하고 있음은 周知의 事實이 다. 

韓國의 工業化過程은 1960 年代初에는 輸入代替塵業의 育成에 注力

하였고 곰이어 60 年代 l:þ盤부터는 이것이 輸出庫業i록 轉換됨A로써 高度成

長을 主導하였A며 이를 바탕A로 70 年代에는 重化學工業을 開發하 

기 시 작하였 다. 이와 같이 우리의 工業化는 國內外 市場需要를 토 

대로 消費財工業을 먼저 開發하고 마음에 生塵財工業을 開發하였던 

것 이 마. 따라서 輕工業 基盤이 構藥되 고 社會間接資本施設이 據充

된 바탕위에서 重化學工業이 획기적 A보 發展하고 있어 全體的안 均

衝鍵展이 이 룩되고 있마. 

그러 나 北韓은 이와 반대로 消費財市場을 무시하고 重工業을 먼 

저 開發한 結果로 塵業構造가 均衝을 잃고， 社會間接資本施設의 不

備， 輕工業의 不振4로 金體의 經濟開發에도 非能率的안 결과를 초 

래하였마. 
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냐. 銀그E業 資源과 에너지 

鎭工業資源、面에 서 北韓은 월 등히 유러 한 條件에 있 마. 망간， 규 

사， 고령토 등 몇몇 銀物을 제외하고는 工業化의 基盤이 되는 願

存資源面에 있어서 韓國보마는 北韓에 많은 銀種이 裡藏되어 있 마. 

현재 南北韓의 王要銀物 쩔藏을 비 교해 보띤 石하은 北韓이 120 

憶면， 韓國이 15 憶면， 鐵銀石은 北韓이 30 憶면，韓國이 1 憶 2 千萬면에 

불과한 實情이마. 이와 같은 地下資源파 動力資源의 偏在를 기초 

록，解放後 日本은 韓半島를 大陸進出을 위한 兵站基地로서 南에는 

農業生庫基盤을 쿠축한 반면 北에는 兵器庫業을 바롯한 諸資源關뺨 

庫業을 配置시 킴무로 써 韓半島 重工業으 80 ro 가 北韓에 集中되 었 A 

며 工業總、生庫賴의 60 %를 北韓이 점 하고 있 었 다. 

8 . 1 5 解放은 이러한 南北韓間의 補完關係를 근본적무록 破壞하였 

우며， 北韓은 유러한 重工業資源을 바탕i로 1960 年代까지는 金屬

및 機械工業01 韓國에 비 해 優位에 있었 마. 

그러냐 韓國은 資源、面에서의 不利한 與件에도 불쿠하고 開放體制

를 바탕으로 資 源으l 開鍵輸入 等 安定的 導入에 힘써 70 年代에 

들어 와서 는 모는 部門에 서 北韓을 또倒j하게 되 었 다. 

I業化의 原動刀안 에 너지 開發에 있 어 서 韓國의 경우 1981 年度

石候生庫量온 1 ， 987 萬띤인데 님l 해 北韓은 2 ， 850 萬면을 記錄하였다. 

이외에 南北韓은 共히 製鐵 · 製鋼用 原料빛안 코킹콜 生庫이 全無

하므로 이를 海外導入에 依存하는 바， 韓國은 무연단 430萬면외 에 

유연탄 727 萬면을 輸入하였 A며， 北韓은 유연단중 結結候과 코크스 

를 約 150 r-v 200 萬면정도 輸入한 것무로 보안마. 精油施設 能力

은 韓國이 現在 日 塵 79 萬배 럴 能力을 保有하고 있 A냐 北韓은 

n 6 ? 
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王要銀物 뿔藏 量 

( 1981 年現在 ) 

l윌 分 單 位 ( ro) 單位 韓 國 北 韓
備 考

(韓國:~構)

鐵 겼i 石 Fe 50 憶다조 1 . 2 30_0 1 25 

쉽혜 Cu 100 萬면‘ 10_5 215.5 1 21 

옳a Pb 100 1/ 49 _ 2 600.0 1 12 

효료 짧 Zn 100 1/ 73 8 1 , 200 Q 1 1 16 

石 J7R Kc al 4 ， 000/kg이 상 憶、면‘ 14_5 119_ 9 1 8 

石 EJ( 石 CaO 50 1/ 14.9 1 ,0 00 .0 1 67 

-0「 라 
'- U30 8 0.3"" 0.4 萬면‘ 5 , 600.0 2 , 600.0 2 1 tr 

쏘련 및 中共援助로 건설된 勝利化學과 峰火化學의 두 精油工場의 

日庫 8 萬배럴能刀을 保有하고 있 마. 그리고 이에 所有되는 原油

는 韓國이 1981 年 2 , 528 萬면을 導入한데 바해 北韓은 208 萬면‘ 

을 導入한데 불과하다. 그러 므로 北韓은 石油化學]그業 뿐만 아나 

라 石油에너지部門에서 아직도 初期의 建設段階에 머물러 있마. 할 

것이마. 發電施設容量 역시 韓國이 水力， 火力 및 原子刀發電所를 

포함하여 1 , 084 萬kw에 달하는데 비 해 北韓은 水力發電所 위 주 의 

5 1. 0 萬kw 에 불과하마. 이에 따릎 發電量음 韓國이 約 440 憶 KwH

에 달하는데 비 해 北韓은 生塵電JJ量이 222 憶KwH 에 불과하마. 이 

도 압록강 國境河川에 設置되 어 있는 水뿔과 雲 ú옳의 두 水力發電

所는 며共과 共同運營함A보써 同 發電所 生童電力의 切半은 中共

에 送電하는데 이 를 除하면 實際 供給電力은 202 憶KwH에 불과한 

실정이다 . 또한 이도 送配電上의 途中電力혐失分과 所內消費룹 除

n g 이
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한 實際消費電11은 166 憶 KwH에 불과해 심각한 電力難을 겪고 있 

마. 

이렇게 볼 때 北韓은 심 각한 에너지 不足에 시달라고 있는데， 이 

는 에너지多消費庫業構造 이외에도 에너지機器의 老析化와 實動率 低

調에 起因하는 결과라 할 것이 다. 

마. 重化學工業

1 ) 鐵鋼 및 非鐵金屬I業

1981 年末 現在 租鋼生庫能刀에 있어서 韓國은 年間 1 ， 247 萬면‘ 

무로 北韓으 400 萬띤에 비 해 3 倍나 큰 生童能力을 保有하고 있 

마. 그리고 雖鐵生童能力에 있어서도 802 萬면 對 354 萬띤A 로 

2 倍以上 격차가 냐며 , 더우거 나 EE.延鋼材生庫能力에 있어 서는 韓國

이 冷間 및 熱間 1 , 381 萬면을 保有한데 바해 北韓은 200 

萬띤밖에는 保有하고 있지 뭇하며 施設 역 시 相當히 老析化되 어 있 

다. 

이는 韓國이 1972 年 浦項製鐵 第 2 高한의 據動을 계기로 租鋼

能力이 大 I福 확장되 었고， 또한 同 工場의 第 3. 4 期 購張I事에 힘 

입어 그 施設規模와 生塵量이 크게 增大되었기 혜운이 마. 그에 반 

해 北韓은 股存 鐵鋼生庫施設이 20 r-..J 30 年前의 낡은 施設이 고 生

塵l程이 前近代的안데다 經營上의 각종 非合理性이 複合되었기 때 

문안 것으로 보안마. 

예 컨대 850 萬면 租鋼生庫能刀의 浦項製鐵 從業員數가 附屬工場을 

포함하여 l 萬 6 千名안데 반해， 北韓의 金策製鐵所와 5 個 製鐵·製

鋼工場을 포함한 400 萬면의 租鋼生庫能力을 據動하고 있 는데 從事

-40-

1 



하는 從業員數가 6 萬 5 千名이 라는 事實을 보더 라도 北韓의 落後相

을 짐작할 수 있마. 그러냐 特珠鋼生塵은 軍需庫業을 일찍 開發

한 판겨l 로 어느 정도의 技術훌積은 01 루어진 것무후 보안마. 

非鐵金屬의 경우 北韓은 外貨獲得을 위한 戰略輸出商品으로 이를 

일찍 開發하여 왔무냐 鋼， 짧， 뾰錫 等 非鐵金屬의 總生塵能力 은 

24 萬 4 千면우로서 韓國의 26 萬면에는 미 치지 뭇하고 있 마. 특히 

알루마늄은 韓國이 年間 l 萬 8 千띤의 生庫能刀을 갖고 있A나 北

韓은 소련의 援.助로 北會알루마늄工場을 建設中이라고 宣傳만 하고 

있을 뿐 所要 알루마 늄 金量을 輸A에 依存하고 

鐵鋼

圖 分 單 位

鏡鐵生庫能力 萬 면‘ 

租鋼 生 塵 能 力 11 

또延鋼材生童能力 11 

非鐵金屬生塵能力 11 

2 ) 機械工業

cJ 
^ 

韓

非鐵金屬工業

國 北 韓

802 354 

1, 247 400 

1 , 38 1 200 

26 24_ 4 

있 다J 

( 1981 年現在 ) 

備 考

(韓國 : 北韓)

2 _ 3: 1 

3. 1: 1 

6 . 9 1 

1 . 1 1 

機械工業은 北韓이 軍需塵業 중심 의 重工業優先政策에 따라 가장 

力點을 투어 開發해 온 部門이 마. 그러 냐 韓 國은 70 年代에 重化

學工業의 중접적 開發과 더불어 이 部門에서도 굽속한 뼈張을 이 

룩하였기 때 운에 現在는 候銀山의 大型採握設備部門을 제외 하고는 韓

國이 優勢하 아. 특히 自動車， 船船 等 輸送用 機橫와 結織機械， 電

氣‘機器面에서 韓國은 先進國 기〈準에 이마 突入하였 마 . 이 러 한 결 
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파는 北韓의 경우 內向性 經濟開發과 採算性을 무시한 軍需塵業 위 

주의 機械工業 開發로 少數의 大型機械들도 目體生庫에 주력 하였 는 

데 바해 , 韓國은 對外指向的 成長과 市場性에 의하여 需要에 따른 

機械I業을 推進하고 있는 점에 起因한마. 즉 北韓은 軍需塵業의 

開發을 위 해 關勝흩품業안 動力 및 工作機械工業을 중점석 」즈로 育成

하였A 냐 韓國은 大型裝備냐 機械를 생산할 수 있는 能力은 保有

하고 있 지만 市場經濟의 원리에 따라 需要가 많지 않거나 經濟性

에 짜라 大量生庫이 不可能한 것 은 生塵하지 않고 輸出庫業 및 內

需市場 위주의 工業化에 짜라 電氣， 電子， 輸送用機械 結織機械 生

庫에 치중한 때 문이 다. 

王要 機熾工業部門의 南北韓 力量을 살펴보면 마음과 같마. 

目 動車生塵能力은 韓國이 年間 33 萬 7 千臺를 生塵할 수 있는 施

設을 保有하고 거의 모는 車輔을 生塵·輸出하고 있 A며， 造船能力

은 年間 400 萬면lij료 世界에서 日本 마음의 第 2 位의 造船國이 마. 

北韓은 年間 l 萬 5 千臺의 덤動車生塵能11을 갖고 있 A냐 주로 小

型 貨物自動車만 생 산하고 있고 ·乘用車 및 大型輸送用車輔 그-리 고 

特珠貨物運搬車輔은 소련 체코， 日 本 等地에서 輸入하고 있 마. 

또한 造船部門에 있어서도 年間 35 萬면 정 도의 能力을 保有하고， 

規格化된 貨物船파 冷演運搬船을 內需用무로 數척 建造하는데 불과 

한 零細性을 연치 뭇하고 있마. 最大船 建造實績 역시 韓國이 26 

萬면級인데 반해 北韓은 2 萬면 水準에 있어 比較가 안될만큼 技

術水準은 微弱하마. 

工作機械는 北韓이 年間 3 萬臺 生塵能 11을 일찌기 保有하였 마고 

發表하고 있A냐 機種이 多樣한 工作機鐵의 生塵能力을 臺數로 훈F 

價하는 것은 우리일 것이마. 쿠태여 韓國의 工作機械 生塵能力을 
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量 的」즈로 評價해 본다연 선반， 볼반， 터닝만을 합해 年間 4 萬 5 千

臺에 달하며 이도 콤퓨터 가 훌훌된 數{直制細旅盤 (N.C.C) 은 海外

에서 @子評을 l:ll-스二 
t二 L- 有끼]한 輸出 商品이 다. 農業用機械에 있 어서 도 動

力종#끓機生庫 위 주의 韓國과 트랙터生塵 위주의 北韓과의 比較上에 

生塵臺數의 比較는 意味가 없 마. 단지 生塵能力의 優*、을 ￥u斷하 

기 위해서 各己의 動力，즉 馬力을 基準A로 比較해 본마연 韓國

이 15 馬力 換算基準무혹 觀쯤機 5 萬 l 千臺， 北韓이 트랙터 3 萬훌 

를 年間 生庫할 수 는
 

이
서
 

能力과 施設을 保有하고 있마. 

機 械 I 業

( 1981 年現在 ) 

圖 分 單 位 韓 國 北 韓
備 考

(韓國:北韓)

自動車生庫能力 萬훌 33_ 7 1 _ 5 22 1 

造 船 能 力 萬 면‘ (G/T) 400 35 11 1 

工 作 機 械 萬 훌훌 4 _ 5 3 1 . 5 1 

農 業 機 械 萬臺( 1 5 馬力換算) 5 _ 1 3 1. 7 : 1 

「/←= 」끼r.. 時 計 萬個 1 , 730 10 173 1 

3) 化學工業

化學工業도 당초에는 金屬 및 機鐵工業과 마찬가지록 北韓이 優

位에 있었무냐 現在는 比較가 안될 만큼 韓國이 總對的안 優位에 

있 다. 解放 富時 北韓에는 年塵 48 萬띤‘ 規模의 興南ßE料I場을 

바롯하여 주요한 化學l場이 있 었무냐 韓國은 1950 年代末까지 化

學m~料를 全量 外國에서 輸入하여야만 했마. 그러나 1 959 年 忠

州服料工場의 建設로 化學~E料 自給의 基盤을 構藥하 기 시작한 韓

-43 -
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國은 1977 年 第 7 服料工場의 據動에 힘입어 1981 年 現在 化學

服料生塵能力은 成分含量 基準무로 140 萬 3 千면에 이 르게 되 었 A며 

同年 北韓의 92 萬띤을 훨씬 능가하고 있 다. 

台成樹R듭의 경우는 그 격 차가 더욱 커서 韓國의 경우 石油化學

工業體系로서의 PP , PF, ABS 등의 王要合成樹服 生庫能力은 90 萬면‘ 

에 달하냐 北韓은 石候化學工業體系로서 엽화벼 널과 石候醒樹服 中

心의 10 萬면에 불과하다. 시 멘트 역 시 韓國이 풍부한 石%石理

藏量을 바탕무로 2 , 345 萬면의 

은 800 萬면정도의 年塵能刀을 

生庫能力을 갖고 

圖 分

化學服料生盧能力

시멘트生塵能刀 

王要台成樹服生塵能刀

4) 輕 工 業

保有하고 。 1 c1 
끼y‘ -, 

化 學 工 業

單 位 韓 國

成分含量基準
140 _ 3 

萬 면l 

萬 면‘ . 2, 34 5 

萬 면‘ 90 

北

있는데 비해 北韓

( 198 1 年現在)

韓
備 考
(韓國:北韓)

92 l . 5 : l 

,800 2 . 9: 1 
’ 

10 9 : 1 

北韓은 計劃當局에 의 해 財貨의 價格이 냐 供給量이 -方的무로 決

定되는 典型的안 點供給形態의 計劃經濟體制임은 많述한 바와 같마. 

짜라서 生庫되는 製品의 種類가 單調로울 뿐만 아니라 量的안 生

庫目標만이 彈要되고 있기 째 운에 生庫單位 그E場에서는 計劃과 害ú 富

量을 맞추가 워 하여 量的 生庫에 만 급굽한 실정이 마. 더우기 供

給測面에서는 鏡춤條件이 存在할 수 없고 需要測面에서는 消 費者의 

選好를 판단할 基準이 없기 때운에 정확한 需給의 調節은 不可能
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하다. 그러 므혹 消費財의 供給不足과 質의 租惡은 住民의 靈z 生

活을 避치 뭇하게 하는 것이 마 . 이는 最近외 韓國이 所得水準의 

向上과 輸出增加를 배 경 무로 消費財生庫이 增大되 었고， 특히 輕工業

部門은 製品의 種類가 多樣化되 었 고 品質은 高級、化되 어 消費者 외 選

好와 需要에 갖추어 광범 위 한 供給 및 流通體系를 갖추고 있는 것 

파는 아주 대조적이마. 

王要 廳l業指標를 살펴 볼 것 같A연 韓國은 鐵維生庫의 경우 

100 萬띤의 生庫能力을 가진데 바해， 北韓은 12 萬면 정노이며，이중 

織物은 韓國이 41 憶 5 千萬미터， 北韓이 6 憶마터혹서 펀격한 

隔差룰 보이고 있 마. 특히 電子製品의 경우 韓國은 輸出塵業」즈로 

서 크게 成長， 1981 年에는 黑白 T/V 650 萬훌， 칼러 T/V 200 萬

臺의 生塵能力을 갖추고 , 이 의 普及도 世뿜當 l 臺以上 普及되 어 있 

마. 北韓의 경우는 륨空管式 黑白 T/V 10 萬臺 生庫과 日製部品을 

組立한 칼러 T/V 5 萬훌정도의 生庫能力을 保有하고 있는데 불과 

하다. 이밖에 冷藏庫， 洗、鷹機， 재봉툴， 自轉車 等 日用品에 있어서 

도 北韓은 t뽑庫을 램調하고는 있 i나 그 實績은 01 미한 정도이마. 

輕 工 業( 電子電氣工業包含 ) 

( 1981 年現在 ) 

位 韓 國 北 韓
備 考

區 分 單
(韓國 : 北韓)

l鐵維生塵能力 萬 면l 100 1 2 8 1 

織物生塵能力 憶 M 41 .5 5. 6 7: 1 

신 말 百萬足 304 50 6 1 

T/V 受像 機 萬 출훌 850 1 5 57 1 

冷 꿇핏 庫 萬 출훌 154 1 rv 2 77 rv154: 1 
I •-•• C 

J 
A 
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그러하여 지금도 北韓住民들이 가장 

姜望의 對象이 되는 物品은 손목시계 

터 · 라 디오 T/V， 아크릴쉐타가 꼽히 고 

가지고 싶어하는 物品 내지 

電子손목시계， 트랜지스 

이
 샤
 

것 o 로 보아 廳工業

水準과 住民消費生活 정도가 어떤가를 가늠할 수 안을 것이 다 

5 ‘ 社會間接資本部門

가. 觀 念

「허 쉬 만J (A. O. Hi rschman) 에 따르면 i띠;曾間接資本( SocialOverhead 

Capital SOC) 은 財貨와 써어비스의 生塵에 직접 사용되는 資本

이 아니 라， 間接的우혹 生塵活動을 支援하고 t足進하는데 필요한 資

本 o t료 直接生塵資本 (Directly Productive Capital DPC) 에 대응 

되는 觀念이다. 그 內容은 港뿜， 鐵道 道路 通信 및 發電施設들 

의 設備物로서 一般的무로 公益事業이기 때문에 公共所有( PU b 1 i c 

Ownersh ip ) 의 形態를 취 하며 , 설사 f固A所有의 경 우라도 政府의 規

制를 받는 規制塵業 ( Reg ula te d lnd us try ) 의 範購에 속한마. 

그러 냐 北韓과 같은 共塵王義國家에서는 모둔 꿇業이 國公有이 며 

中央政府의 計劃에 의하여 生庫을 함우록써， 그 所有形態에 있 어서 

냐 또는 規制庫業i로서 一般塵業과 社會間接資本을 I끓分할 수 없 

마. 

특히 北韓에서와 같이 「生庫的 建設」과 「非生庫的 建設」 이 라 

는 말호 直接生塵部門과 間接生塵部門의 l뭘別이 있는 것 i로 볼 수 

는 있 A나 그 語義가 뭇하는대혹 非生庫的 建設이 社會間接資本파 

完全히 일치하지 는 않는마. 
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資本王義國家에 있 어서 l位會間接資本은 工業發展의 環境造Jt~ 을 위 

한 필수석안 요소로써 그에 대한 投資가 중시되며， 특히 개말초기 

韓國의 쐐濟成長은 f位曾間接資本이 先導的 않뽑U 을 하였 음을 否認할 

수 없으며 1 981 年度 國民總生庫에 대한 比重은 l따曾間接資本 등 

其ffu部門이 5 i .l % 에 달하고 있 마. 

그러냐 共塵王義國家외 경우 社會間接資本部門에 대한 投資는 投

資規模가 考大하고 資本의 懷班期間이 長期안 만연 ” 投資행果의 量

的 測定이 곤란하마는 特性 o 후 말마 암이- 이 은바 非生塵的 投資 j료 

서 投資規模가 상대적 으록 적 마 1970 年의 경 우를 例록 들연 韓

國은 ifct曾間接資本에 金l좋業投資의 37 .5 9'0 , GNP 의 10.5 % 를 投

寶한데 비 해， 北韓에서는 生庫的 投資의 優先으로 社會間接資本은 總

投資의 27.7 %, GNP의 8.3 9'0에 그쳐 韓國보마 그 比重이 적마. 

뿐만 아니라 이렇게 낮은 比重도 점차 줄어도는 경 향에 있어 現

行 第 2 次 7 個年計劃中에는 總投資의 20 9'0 미만을 社會間接資本部

門에 投資하도록 計劃되어 있 다. 

냐. 社會間接資本施設

社會間接資本中 發電施設은 이띠 에너지庫業部門에서 살펴 보았 i 

므로 運輸와 通信部門을 重點的A로 살펴보기로- 한마. 

오늘날의 輸送手段은 鐵道를 비 훗하여 高速道路 海運， ￦E空 등 多

樣하마. 이 중에 서 鐵道는 종래 輸送手段외 核心이 었A며 또한 輸

送手段이 多樣하게 말달된 오늘날에도 貨物輸送에 있 어서는 鐵道의 

않劃은 대 단히 중요하마. 

韓國 의 鐵道는 現在 總、延長이 6 ， 007hm 이 며 이 중 電鐵化 I끓間은 

923 때1 이 마. 
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北韓의 커~~ 험준한 地形·地勢에 따릎 立地條件과 南北￡로 가 

후놓여 λ 이λτ 」=r 狼林山JlJR， 威鐘山JlJR이 東西間을 分離시켜 스τtr」 τ 。 판계로 

輸送上의 困難을 많이 겪고 있 마. 그러므로 이러한 輸送難을 鐘

和시키기 위해 東西間의 連結鐵道 建設에 苦心하고 있 A냐 投資規

模의 老大함과 A力需要의 過多로 별 進展을 보지 뭇하고 있다. 
. 

그러한 與件下해홉~~t韓의 鐵道總延長은 4 ， 380mn이며 이중 39 ro 안 

2 , 600 짜가 電鐵化되 어 있마. 이는 北韓의 輸送構造上 貨物輸送의 

90 ro , 旅客輸送의 60 %를 鐵道가 擔富하고 있i므로 해서 생기는 

鐵道輸送의 停滿性을 脫皮하고 輸送의 奉引能力을 提高하기 위하여 

電鐵化에 注力해온 결과이 마. 

그러므로 北韓은 電鐵化를 위해 「速度戰좁年突擊隊」를 組織하는 

의
 

l 등
 

政策的 努力을 벨리고 는
 

이
 샤
 

것이다. 

逢웰옵輸送에 있어서는 韓國의 경우， 道路總、延長은 5 萬餘Iøn이며 이 

중 高速道路는 1 , 245 Iøn로 全國의 l 日 生活團이 完全히 實現된 바 

있마. 또한 觸裝道路比率은 34 ro 에 달하고 있A며 自動車運行臺數

는 57 萬餘臺에 이르러 점차 道路輸送의 比重이 커지고 있 o 며 , 

1981 年 現在 自動車輸送比重은 旅客輪送面에서 鐵道의 16 倍， 貨物輪送面에 

서 는 2 倍以上￡혹 모는 輸送手段中에 서 가장 큰 比重을 차지 하고 있 

다. 

이에 비해 北韓은 道路總延長 2 萬餘10m 에 高速道路는 240 mn 에 불 

과하며 이중 平樓 元山間 ( 180hm) 高速道路는 軍事的 目的에 活

用되는 道路이마. 道路輪裝率 역시 5%에 불과해 道路裝備는 租

雜한 實情안데 이는 北韓社會에 居住移轉의 自由가 없는 것과 服

을 같이 한마 하겠 마. 이 렇게 落後된 道路輸送은 鐵道와 海運輸送

의 補助手段으로 利用되고 있 A며 低地帝안 平爆-帝와 西海뿜-帶 
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의 道路만이 整備되 어 있 마. 

海運能刀面에서 南北韓을 비교하여 보면 韓國은 對外貴易의 增大

와 더불어 그 重要性 öl 날로 增加되어 現在 倚않能力은 8 千 9 百

萬면에 이 르고 있A며 外뻐!E船保有띤‘數는 612 萬띤에 이 르러 自國船

積取率은 50 %에 달하고 있 마. 이 에 만해 北韓은 對外貴易에 消

極的이 었우며 또한 東西海뿜öj 分離된 결과로 海運港灣施設이 尊弱

한 것은 두말할 필요가 없우나 最近에 와서는 對外實易의 增大政

策을 追求하면서부터 海運과 港灣施設을 整備 。 補행코져 努刀하고 있 

마. 現在 北韓의 倚않能力은 南浦港 및 海州， 松林港의 改建據張

에 힘입어 3 千萬면에 달하고 있마. 그러냐 造船能力의 微섬과 技

術水準의 落後로 外願船保有는 43 萬면에 불과하여 自國船積取率은 

27 ro 밖에는 되지 않고 있마. 

그러므로 保有船船不足，爛船困難둥무로 北韓의 輸出商品이 納期內

에 引鍵되지 않아 생기는 클레임이 品質不良i로 생기는 클레임과 

같이 상당히 빈발함은 이러한 理由때운이 다. 

뻐t空에 있어서 韓國은 國內 各 都市間의 就船 以外에 17 個國 26 

個 都市에 93 臺의 施空機가 運船을 하고 있 A며 그 뼈張勢는 날 

로 늘어 나는데 Bl 해 北韓은 不定期 的안 對內路線 以外에 週 1 "-1 

2 回의 平壞 - 北京， 平壞 - 모스크바， 平壞 - 하바로브스크의 2 個

國 3 個都市의 國際路線밖에는 運船하고 있지 않A며， 이도 그들의 

空軍에 의 해 運營되고 있는 살정이 마. 또한 뼈t空機도 대부붐이 프 

로펠러 機로서 15 臺 保有하고 있는데 불과하마. 

通信施設에 있어서는 北韓의 경우 通信保安이 철저하여 정 확한 살 

태를 알 수 없A냐 서 울의 電話加入回線이 114 萬回線 안데 1:11 해 平

壞은 公用電話 위주로 1 萬回線을 運用하고 있는 것￡로 알려지고 
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있는 바， 이 역시 北韓의 경우 

한 電話器를 個λ‘으l 

는 結果라 하겠마. 

私用에 쓸 

르닫츠옹 cJ 
E그 17/ttj ~ 

까- 이 」
T λλ τ: 

出版의 

體制가 

輸送·通信施設

I뭘 分 單 位 韓 國 北 韓

鐵 道總 延 長 m 6 , 007 4 , 380 

( 電 鐵 ) 11 92 3 2 , 600 

道路總延長 11 50 , 337 20 , 800 

( r블速道路 ) 1/ 1, 245 240 

휴륜 않 能 力 萬 면l 8 , 900 3 , 000 

外船船保 有 萬면(G/I、) 6 12 4 3 

國 際 몽各 線 個國(都市) 17(26) 2 (3) 

뻐t 츠E j機保有 臺 . 93 15 

電話加入 좁數 萬 回 線 114 (서울) 1 (平壞 ) 

6. 對外賢易部門

가. 휠易規模 

自由가 없고 또 

아니므로 야기되 

( 1981 年現在 ) 

備 考
( 韓國: 北韓)

1 . 4 1 

1 2 _ 8 

2. 4 1 

5 . 2 1 

3 1 

. 14 1 

9 1 

6 1 

11 4 1 

우리 는 이 미 南北韓 經濟體制 및 政策運營의 基本方向에 판한 比

較에서 北韓의 「아우타르키」體市IJ 가 資本괴- 資源、이 다같이 부족한 開

發途上國에 있어 서 얼 마냐 커 마란 、뾰害要因이 되 고 있는가에 대 해 

살펴보았마. 南北韓은 國土가 被小하고 資源이 不足하므로 貴易과 
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l행際的 땀網隨力의 據大가 불가피하며 ， 더우기 開發원]期에는 資本홉 

積의 未治 o 로 投資財源도 不足하고 , 技術水準 역시 低級하묘로 共

同의 理解와 實쭈Ij를 도모할 수 있 는 先進國과의 資本 및 技術隨

力이 관요한 것이마. 그러냐 北韓은 소련과 中共 등 共庫團諸國

에서 받는 援助률 제외하고는 他 l행 과의 交易이냐 經濟隨力을 합 o 

호써 經濟를 開發하는 開放과 隨力의 努力을 소홀히 하는 閒銷的

안 「아우다르키 」體制를 계속 固守하여 왔마. 

이러한 政策方向下에서 北韓은 對-外휠易을 國家管理에 의한 計劃

뀔易」즈로 실 시 하고 있 o 며 뀔易部 산하꾀 國營置易商 -事와 二밖의 隨

同質易商事를 이용하고 있 마. 

뿐만 아니라 賣易政策의 方向도 國民經濟가 對外指向的이 아니 기 

때문에 貴易이 對內經濟에 從屬되는 형태를 취하고 있S 며， 社會主

義經濟建設에 펄 요한 物資를 알정 한 輸入計劃에 따라 輸入하고 이 

의 支佛代錢을 확보하기 위 하여 輪出計劃을 設定하고 있 마. 

이것응 韓國이 開發初期 처 음부터 開放體制틀 指向하여 貴易 및 

經濟脫力을 據大하고 이 에 適應할 수 있는 塵業化政策을 취하여 輸

出主導型의 成長과 國際鏡똘力 행化의 工業化를 실시하였던 것과는 

근본적무록 마르마. 

이 러 한 差異록 안 하여 南北韓의 휠易規模는 韓國의 경 우 198 1 

年에 國際收支 基準으로 輸出 209 憶親， 輸入 239 憶뼈로 貴易總賴

이 448 憶뼈에 달해 世界交易量中 古有比가 1 .15 %로 世界 19 位

의 質易國이 되었다. 빈:연 北韓은 同年 輸出 13 憶親， 輸入 16 

憶閒로 貴易읍는 29 憶뽑에 불과하며 이는 韓|팩에 비하여 輸出은 

6 70 , 輸入은 7 %, 뀔易 I룹는 6 %, 水準에 불과한 실정 이마. 더우 

기 韓뼈은 昨今의 國際景氣 tt 滿와 保護쩔易障塵의 행化로 多少
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의 어 려 움은 겪고 있으나 1962 rov 81 年의 20 年間 年平均 輸出뼈 

張率은 約 40 '70 , 輸入뼈張率은 約 30 '70 에 달하는 急、速한 發展을 

거듭하여 왔A며， 앞4혹도 輸出入構造 改善과 아울러 그 規模도 據

大될 것이묘로 南北韓間의 隔差는 더욱 크게 벨어질 것이마. 

또한 韓國은 현재까지 輸出入의 不均衝이 계속되기는 하냐 長期

間에 걸쳐 輸出뼈張率이 輸入뼈張率보마 월등하게 컸기 때운에 그 

隔差는 점차 減少되어 불원간 均衝狀態에 突入할 것이 據想되며，따 

라서 資本受援國에서 資本， 技術과 開發經驗의 供與國으로서의 地位

를 더욱 굳건히 해 냐갈 것이마. 그러나 北韓은 60 年代까지는 

「아우타르키 」原則의 철저 한 固守로 바 교석 輸出入規模 뿐만 아니 라 그 

隔差도 석 었우냐 70 年代에 들어와서 交易 및 國際經濟協力經驗

의 흩훌積도 없이 無理한 施設材와 外價의 導入을 始作하면서부터 貴

易收支 走字가 커져 外置慣還不能事態에 빠져들게 되었마. 

냐. 輸出入商品別，地域別構造

輸出商品의 構造는 南北韓間에 현저 한 差異가 있 마. 韓國은 經

濟開發初期안 1961 年만 해도 그 規模의 零細性은 차치하고라도 工

塵品 輸出이 18 %에 불과하였고 이도 單純加工의 工庫品이었무며 

l 次塵品은 82 %나 되었 다. 그러냐 經濟開發을 본격 석우로 시작 

한 1 963 年에는 工塵品이 52 %로 짧半을 차지하게 되었고， 1981 

年에는 93 '70로 증가된 반면 l 次盧品은 7%에 불과하였 마. 이 것 

은 韓國의 庫業構造가 開放體制에 適應하여 신속히 高度化되 었고 아 

울러 輸出塵業이 經濟成長을 王導한 까닭이 마. 

그러 나 北韓의 경 우 資料의 制約무로 金體 去來相對國 및 最近

年度의 實相을 정확히 파악할 수 없는 어려움이 있i냐 主要輸出
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對象國안 소련， 中共， 日本의 / 커d T 。-EE 살펴보면 工庫品이 59 ro , 1 次

흩효品이 4 1 70를 치-지 하는 실정이마. 輸入에 있어서는 韓國이 1981 

年 현재 資本財 24 %, 輸出 q;I;l 內需用原資材 52 70와 石油類 및 

其他가 24 %를 차지하고 있으냐， 北韓의 1~ 輸入品의 大部分이 

輸送 用機器， 電子電氣機械를 포함한 庫業設備， 石油·코크스를 비훗한 

에너지， 소맥 등 雜뤘과 軍需物資이다. 이에 반해 王宗輸出商品은 

石候， 鐵銀石， 짧·뾰짧 등 뿌鐵金屬， 農水塵物과 마그네샤크링차， 시 

벤투， 鐵鋼類에 불파 하마 . 

이렇게 볼 때 韓國은 工塵品 즉 製品輸出에 原資材 輸入의 形

態로서 塵業構造의 有機的 高度化를 만영 하고 있는데 반해， 北韓은 

原資材를 輸出하고 製品을 輸入하는 後進的안 輸出入商品構造툴 냐 

타내고 있 다. 

北韓의 地域別 貴易構造를 살펴보면 1963 年까지 만 해도 共庫團

과의 交易比重이 總交易量의 90 %以上을 차지하였무냐 , 이후점차 減

少되 다가 1970 年代에 들어와서 對西方交易量이 大福 t뿜加하여 1974 

年의 경우 53.6 %로 對共庫團 交易을 한혜 냐마 능가하였 다. 1975 

시
 

이
 

다
 

易4父

터
 

團
뿜
 鍵

對共塵圍 交易이 높아져 

大宗을 차지하고 있 다. 

소련과 며共을 

이러한 理由는 

비롯한 對

前記한대로 

對西方團 交易에서 招來된 質易收支 iffi字와 短期信用에 의한 外價

가 累積됨 1로써 北韓이 이 를 慣還치 뭇하고 價務退濟 不能에 빠 

지자 西方團의 主要 對北韓交易相對國안 日本， 프랑스， 오스트리 아등 

이 對北韓交易을 료、避하고 냐섰기 때 문이 다. 

1980 年度 北韓의 對소련， 며共， 日本의 交易構造를 살펴보면 輸

出이 각기 31 ro , 24 %, 11 70이 며 輸入은 27 ro , 22 %, 19 %.로 나 

타냐고 있 어， 이로 볼 때 北韓은 上記 3 個國에 輸出의 66 %, 輸

? 

나
 

F h 

υ
 



入의 68 70를 依存함으로써 交易의 多樣化는 이루어지지 뭇하고 있 

마. 

對 外 휠 易
( 1 981 年現在 ) 

區 分 單 位 韓 國 北 韓
備 考
(韓國 : 北韓)

혈 易 Q 國際收支基準
447.6 29_ 0 15 1 I可 憶 용융 

(輸 出 ) 11 208_9 13 _ 0 1 6 1 

(輸 入) 11 238_ 7 16 . 0 15 1 

實 易 收 支 11 -29_8 -3.O 10 1 

世界交易量中난5 有比 % 1 _ 15 0_08 14 1 

輪出商品構造

次 商 口 % 7 1 41 1 6 口口

2 次 商 口
11 92 _ 9 59 1 _ 6 1 口口 . 

輸 出 對 象 國 國 176 59 3 1 

A 
4 
‘ 

「
끼
 니
 



lV. 南北韓 經濟成長 展望

1 . 經濟開發成果

가.韓 國

1960 , 70 年代 韓國의 經濟開發戰略은 우리에게 經濟開發에 대한 

意志를 鼓吹시키고 自信感을 심어주었을 뿐만 아니 라 短期間內에 많 

은 成果를 거둔었마는 점에서 볼 혜， 그 時代的 背景下에서는 좋 

當性과 實종b性이 있 는 戰略이 었마. 

여하튼 지냐간 20 餘年間의 經濟開發의 結果로 우리 經濟는 50 

年代의 社曾經濟的안 惡領環을 타파하고 世界的A로 注目받는 新興

I業國￡로 國際經濟的 地位가 向上되 었 마. 

1 962 年부터 經濟開發에 착수한 韓國은 1 975 年 價格基準A로 第

l 次計劃期間 (1962 ，，-， 66) 에 年平均 7 . 8 % 第 2 次計劃期間 (1967 r-.;

71 )에 9.7 9"0 , 第 3 次計劃期間 (1972 r-.; 76) 에 10.1 %，第4 次計劃期

間( 1977 r-.; 81) 에 5.8%의 經濟成長을 해왔우며 이는 20 年間에 

걸쳐 年平均 8.4 9"0 의 高度成長을 持續하였음을 뭇한다. 

여기서 韓國 經濟成長 成果를 經、台評價하연 마음과 같마. 

첫째 , 2 次庫業의 成長과 특히 2 次計劃以後의 重化學I業의 開發

록 훌료業構造가 크게 改善되었A며， 또한 이같은 塵業構造의 改善은 

劃期的인 輸出增大의 基盤이 되 었 마. 

둘째 ， 開放體制下에서의 對外指向的 成長을 추구하여 國際細濟協

力의 t뽑大와 貴易뼈張을 期하여 왔마. 이는 1 964 年 韓· 日國交

의 正常化와 外資導入의 석극 추진우로 投資財源、을 調達하였고 貴

易덤터3化의 擬大후 üt界經濟의 懶流에 l順應、하면서 國際鏡춤刀을 5형 
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化해온 結果이 c:-~ • 

세째， 自立經濟의 基盤을 構葉하였마. 韓國經濟는 6.25 動좀L以後 

外國援助에 依存하였A냐 開發計劃의 成功的인 推進 o 로 外援을 일 

찍 止錫하게 되 었고， 以後 外資導入에 의 존하였으냐 점차 外資의 依

存率도 감소되어 덤立的 經濟成長의 基盤을 닦아 成長파 發展의 濟

在力量을 靈固化하였다. 

이와 같이 韓國의 開發戰略은 國民經濟의 成長濟在力을 向上시쳐 

開放體制에 의 한 對外指向的안 工業化過程에 成功함 o 로써 自然資源

의 不足과 開發初期에 있어서의 投資財源의 不足을 극복하고 持續

的안 高度成長을 살현시 킨 것 이 다. 

그러하여 工業化過程에서는 輕工業에서 重工業，나아가서 重化學工

業으로의 段階的 發展을 추쿠하고 對內外的A로 安定的 成長基盤을 

構葉하였마. 

나. 北 韓

北韓은 1950 年代와 60 年代의 · 開發初期부터 重工業優先政策을 추 

쿠하연 서 「 全面的안 技術華新 」 을 내 걸고 自力更生의 原則을 基調

후 經濟開發計劃을 推進하여 왔다. 그러냐 閒銷體制下에서 國際的

인 先進技術의 導入을 외면함무로써 自體技術의 向上에 限界性을 露

물하 였 A며 , 더 우기 資源、과 資本이 不足한 狀況下에서 행制용F홉手段 

에 의존한 開發計劃은 資本動員은 물론 그밖의 計劃送行에 차질을 

빚어 60 年代의 第 l 次 7 個年計劃， 70 年代의 6 個年計劃이 失敗하 

여 各己 2'""3 年을 「未完成高地 古領의 해 J ， r 繹衝의 해」둥으 

로 表現하면서 計劃의 失값와 差歐을 調整 또는 補完하였다. 그 

러고 현재 推進中에 있는 第 2 次 7 個年計劃도 中間實績이냐 年度

( ·n 
v 「3 



5j IJ 實績發表가 전혀 없어서 그 內容을 正確히 알 수는 없￡냐 各

種 演說文이 나 報告文 및 據決算資料등을 검 토해 볼 해 상당 한 問

題點을 안고 있 는 것무로 評價된마. 이는 當’面原因A로서 첫째， 經

濟管理機構의 專門化， 細分化에 따르는 「機關本位王義」와 「官鷹王

義」의 憂延， 둘째 에너지 및 原資材供給 差歐로 設備樣動率 低下，

세째 約 30 憶、짧에 달하는 外偉의 累增무로 先進設備 및 技術과 

ι、須原資材導入 不振， 너l 째 商品의 質的 低級과 國際信用 짧落i로 

對外輸出據大의 限界性 露물을 둘 수 있 마. 

이외에 근본석무로 北韓은 開發初期부터 輕工業은 開發하지 않고 

重工業에만 置重하였기 해문에 住民生活에 필요한 生必品의 不足A

로 고塵品， 消費財의 高價政策을 취하였 o 며， 輕工業 基盤이 없는 重

工業 開發로 안해 塵業間의 不均衝과 資源의 浪費가 걱심하여 開

發速度를 純化시 켰 마. 따라서 彈制財홉에 의 한 投資率이 年 30 ro 

內外의 高率임에도 불쿠하고 成長은 純化 乃至 沈帶되었던 것이다. 

70 年代 후반에 들어와서 北韓의 支配層이 住民들의 不平과 不滿

을 해소할 목적 i로 輕I業 發展에 관심을 기울이는 것처럼 선전 

하고 있 A냐， 여전히 軍需童業 위주의 重工業優先政策을 變更시커지 

않고 있기 혜 문에 輕]그業의 生塵實績이 低調한 形便이 다. 

住民生活은 工塵品消費財의 부족A로 消費物資가 부족할 뿐만 아 

니라 分配面에서도 年 30 ro 內外의 投資率을 감당하기 위한 彈制

용수홉파 GNP 의 20 ro를 상회하는 軍事費 負擔무로 안해 住民의 消

費水準은 극히 低級할 수 밖에 없 다. 
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F옳弱 E닫 構造的2. 

國韓가. 

韓國經濟過遭期的1960 年까지의 허덕이던 戰後復舊에 解放以後

60 年代와 시작한 跳훌훌을 韓國經濟가 세우고 經濟開發計劃을 에서 

成長戰略이 對外指向的한마디로 基本戰略은 韓國經濟의 70 年代의 

었다. 

A口와 &용R톨하는 脫弱性，國際鏡똘力의 資 困，總對的失業，慢性的

위 해결하기 운제를 근본적안 7l-~ 
E. L 資源、識훌파 필요한 핍회家安保에 

-

-l 

j 

; 

l 

또한 길이었마. 는
 

..-L­
T 택할 우리가 成長만이 오로지 하여는 

積極的안 輸버리고 輸入代替戰略을 以前의 二L는
 

러
 

한
 

우
 
통
 

1961 年以來

輸왔다. 成功시쳐 開鍵戰略을-對外指向的섭j 振興政策을 

'=느 
71그 정도 어느 輸入代替가 非耐久消費財의 대부분의 入代替期間동안 

缺/J、하고 資國內市場이 不足하며 顧存資源、이 라
 

니
 

아
 

뿐만 了되었을 

하겠마. 戰略이었다고 당연한 입장에서의 홉困한 技術홉積이 本파 

5휠 政府主導下에서 政策을 對外指向的안 ‘成長옳王의 ]l-~ 
트 L 이와 

塵業生塵없는 /ι­

T 할 獨自的 o 로 추진하역，이외 民間企業이 力하게 

活動의 發電開發，庫業基地의 各種建設，高速道路의 되는 基盤이 

據大시 켰다. 劃期的 o 로 社會間接資本施設을 1二

0-據充施設의 

발전해오 中 JL\..으 j료 輕工業開發初期에는 庫業構造面에서도 그러고 

集中投資를 重化學I業에도 等鐵鋼， 造船이후에는 1 973 年마가 

이르렀마. 構棄하기에 高度化를 庫業構造의 시작하여 

輸出흩홍 盧業構造를 따라 開發戰略에 成長의 外向性아니라 만
 

뿐
 

向上시 킨 결 과 繼

輸世界 有數의 

國際鏡똘力을 

있어서는 신 말류 등의 雜貨에 

n 
。

F h 

니
 

일찍부터 開鍵함으로써 

鐵鋼과 造 船，

優先 o 로 

電子，

業

維



t디國 o t료 浮上하였 o 니 , 이 는 政策開發과 運用외 妙、를 合f里的 ， 實 際

的무로 觀使해 온 결 과이지만 그 基底는 韓 國民의 5휠熱한 開發意志

와 흘與力 量의 具題에 있 었 마 하겠마. 

반면에 韓國經濟는 外寶依存과 國際收支의 慢性的 7jj.字의 제속이 

라는 弱點을 갖고 있 음은 사실이 마. 그동안 大福的안 輸出뼈張무 

로 1977 年에는 그 *字를 止揚할 수 있 을 정도로 好轉되었무나 

第 2 次 오일쇼크로 안한 世界的인 景氣의 下落과 保護買易主義 f煩

向과 「 資源내셔날리츰」으1 f'台頭등무로 1한字는 계속되고 있 A며 外價負

擔은 加重되어 왔마. 

그러 나 韓國은 輸出商品의 多 樣化， 高級化 및 輸出地域의 多 j끄化 

로 현재의 世界的안 不景氣 및 諸般 障뿔을 헤쳐냐갈 수 있 을 것 

이며 따라서 外資의 依存도 점차 止錫할 수 있게 될 것이 마. 또 

한 高度成長에 따른 物價의 앙등과 富의 偏在現象도 80 年代 「第

2 의 跳睡 」 을 위 한 安定基調 確保와 각종의 ntt會開發 및 l福초I1: 政

策의 施行， 그러고 댐 台된 國 f륙經濟意志혹 이 를 克服해 나갈 것 

은 분영하마. 

이 러한 論據는 무엇보마도 過去와 마찬가지로 韓國은 國內外市場

需要와 生庫企業의 利潤原理가 適切히 調和되는 創意와 能率의 基

鍵위 에 繼續的안 技術華新파 행率的안 開發戰略에 따라 安定的 經

濟I핏長을 이 룩해 냐 갈 수 있 을 것 이 기 혜 운이 다 . 

• 

냐.北 韓

北韓은 韓國에 바 하 여 地下資源、 및 水 資源01 相對的우로 뽕富 한 

점 에서 행點을 갖고 있 마. 그러냐 北韓도 공극적으로는 m世界的

次元에 서 볼 때， 그들의 內需市場 基盤이 석 마 할지 라도 資源이 不

n 
나
 ι 

F h 
u 



足한 狀態이며 , 따라서 對外貴易을 필요로 하고 있무냐 開銷體制下

에서 對外屬力과 買易을 무시하였음은 開發面에서의 커다란 麻弱點

이 되고 있 마. 

이외에 北韓은 重工業優先政策무로 機織工業의 一部 部門에서 현재 

韓國보마 多少 優位에 있마고 볼 수 있무역 아울러 軍需工業 ój 系

列化되어 비 교적 발달된 점을 指橋할 수 있 마. 

그-러나 이와 

展과 R휴關性을 

이마. 

7J-~ 
E L-

.... Ll 。
;지 E 

特妹庫業部門의 騎型的 發展은 -般庫業의 發

수 없다는 점에서 制約要困무록도 指續되는 것 

北韓은 이미 部門別 現況比較에서 살펴본 바와 같이 社會間接資

本施設과 輕工業， 化學工業部門이 크게 落後되어 있A며 특히 開發

財源의 홉弱과 對外技術隨力이 困難한 입장에 있기 혜운에 經濟

體制외 改編과 開發戰略의 轉換없이는 그들의 經濟發展 展望은 매 

우 흐란 것 이 라고 하겠 마. 

3. 展望과 結論

가. 韓國의 經濟·社會發展

韓國은 70 年代부터 중점석 A로 개발하기 시작한 重化學工業의 급 

속한 성장이 이루어짐에 따라 機械， 金屬， 化學， 造船， 電子工業등의 

重要基幹庫業이 成長王導摩業A록 登場하게 되었마. 이들의 開發훌 

手는 北韓보 마 늦가는 하였A냐 成長 、鷹在力量이 현저 히 컸기 해 

문에 現在 대부분의 部門에서 生童能力面이냐 生庫量 및 그 品質

에서 優位를 확보하고 있 다. 앞A로 韓國은 더 나은 投資與件의 

造成과 庫業間의 Q휴關홍b果를 提高시 키기 위하여 社會間接資本部門의 
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投資를 더욱 늘려냐갈 것이며， 특히 生活水準의 向上에 따른 生活

環境과 판련된 社會開發 및 發展에 대한 投資도 크게 增大시 켜 냐 

갈 것이 마. 또한 地域間의 均等한 發展파 國土空間의 행率的인 活

用을 위한 巨視的이고 綠台的안 投資가 大 I福 이루어질 것이며 , 특 

히 高等敎育機會의 증대 , 失業의 解消와 흩鷹保險을 비 롯한 諸保

險 등 社會福1Il:政策이 더 욱 활발하게 추진될 것 이 마. 

80 年代 韓國經濟의 모습은 5 次計劃이 마무리되는 1986 年의 國

.民總生塵은 l 千憶뼈에 이르고 1A富 國民總、生童은 2, 300""2 , 400 

朝水準A로 늘어남파 동시에 就業人口도 I 千 6 百餘萬名으로 늘어냐 

失業率은 1 980 年의 5.2%에 서 4%未滿￡로 改善될 것 이 까 . 

한펀 國民生活도 向上되어 住E료普及率은 78 %로 , 上水道普及率은 

70 %로 높아지고 흩續保險受惠率은 66 %로 據大되는 한펀 흩師 1 

A當 λ‘口數는 1980 年의 1 , 485 名에서 1 ， 275 名A로 크게 줄어 

들게 된마. 

또한 大學門戶의 據大에 따라 大學就學率도 높아져서 1980 年의 

16 %에서 1986 年에는 2 倍가 늘어난 31 %로 擺大되고 A口 100 

A當 電話普及率도 7 臺에서 3 倍 가까이 늘어난 19 臺로 늘어날 

것이다. 그러고 5 次計劃期間中 서울- 大田間을 한 時間差로 잇 

는 超高速電鐵을 훌工하고 湖南線圖間中 裡里 - 松IT間의 101 hm를 

複線化할 것이 마. 

한판 大邱 - 光州間 東西高速道路를 건설하여 領南과 湖南間의 交

流를 據大할 것이며 國道 2 , 240 hm를 補裝하여 國道輔義率을 72 

%까지 높일 것이마. 

對外貴易의 {빼張에 짜 릎 物動量의 증가에 對處할 수 있도록 쏠 

山， 仁川 等 主要 港뽑、施設을 據充하여 港濟햄投能力을 l 憶 3 千萬
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면‘ o 혹 t뽑加시 키고 金浦， 金海， 濟州空港올 據張하여 國內外旅客 의 輸

送能jJ 을 높여 냐갈 것 이 마. 

또한 水資源의 행率的 開發을 위하여 忠、州댐， 台川댐， 洛東江河韓

趣을 計훌u期間中에 完工하고 住岩댐을 훌工할 것이며， 洪水의 事前

f象防을 위 하여 河川 810 hm를 改修할 것 이 마. 이 러한 努力의 結

集A로 8 0 年代 「第 2 의 跳購」을 達成하고 第 5 共和國의 基本理念안 

民王， 正義福초!l:를 具題 해 나갈 것 우로 展望된 다. 

냐. 北韓經濟의 構造的 問題點과 體制變化

北韓은 1 960 年代의 第 l 次 7 個年計劃의 失敗에 이어 70 年代의 

6 個年計劃도 失敗에 그치고 말 았는데 그 根本的 原因을 살펴 보면 

마음과 같이 要約할 수 있마. 

첫째 , 國民總、生塵의 20 %以上을 넘는 軍事費 負擔이 開發財源、을 

잠식하고 있마는 점이다. 

둘째 , 自力更生의 原則 즉 開銷體制는 先進工業國과의 資本 및 技

術協力을 어 렵게 하여 開發財源의 調達과 특히 技術黃新의 差밟을 

가져왔던 것이 나. 

짜라서 최근에 야 對外經濟隨力을 시도하고 있A나 國際金顧市場

의 與件ól 60 年代보나 크게 不利해 졌무역 庫業構造의 國際適魔力

이 없지 때운에 元利金廣還에 큰 困難을 일A키고 있는 實情이 

다. 

세 째， 담然資源、의 制約파 國內市場의 敎小둥을 무시 하고 重工業優

先政策을 계속 추진한 결과 塵業間의 不均衝을 십화시커 成長速度

를 純化시켰아. 

결국 北韓은 制限된 資源， /J、規模의 經濟單位에도 불쿠하고 重工

-62-

• 



, 

業優先政策을 추진하여 資源의 浪費가 많았고 막대한 軍事費 負擔

과 閒銷的안 目給經濟體制를 固守하였기 혜문에 經濟開發에 失敗할 

수 밖에 없었다고 하겠 마. 

앞무로 北韓은 經濟成長의 落後相을 극복하기 위해서는 閒銷體制

-로부터 開放體制로 그들의 體制를 轉換할 수 밖에 없는 실정 안데 

그 까 닭은 自然資源、의 制約과 資本不足 및 技術의 落後性 혜 운 이 

라 하겠마. 

그러 나 開放體制로 轉換하려 연 흩같業構造와 開發戰略에 있어 서 國

際市場외 適應力을 키워 냐가야 할 것 안데 , 이는 궁극적무올 開銷社

曾의 門戶를 開放해야 하는 어려움이 뒤따르기 때문에 執權層이 이 

를 실현 하기 가 매 우 어 려 울 것 이 마 . 

더우기 東歐諸國의 改黃이 항상 소련의 反應을 의식하면서 행하 

여졌무나， 결국 그것은 소련 自體의 근본적 改草없이는 어려 운 作

業임을 알게된 바와 같마. 根本빠i로 北韓體制의 原動力은 政治

的 「이데 ·올로기 」에 있기 때 문에 經濟體制와 經濟政策은 그들 權力集

댐의 팀的을 送行하기 위하여 運營될 뿐만 아니라 軍事力 自體도 

이제껏 그들의 政治路線을 保衛하기 위하여 動員되어 왔기 때눈에 

政治的안 見地에서 본마연 北韓의 經濟體뿜IJ.와 政策의 基本方向이 短

期的으로 變化할 可能性은 희 박할 것으로 보인마. 

그러 나 長期的무로는 많存 權力集댐의 死亡 및 權力暗關 둥으로 

안한 權力體系의 再編成무로 지금 f台頭하고 있는 「테크노크라특 J (Te-

chnocra t ) 勢力의 浮上파 덤 E完結的 自體牙眉의 修正을 위 한 政 策

變化가 있을 때 에 는 「變化끊進要因」이 「變化빼制要因」보다 강하게 作用

하여， 南北對時의 狀況的 認、識의 範圍內에서 調整期， 績衝期라는 名

텀下에 部分的안 台理化， 實用化의 改黃이 점진적 ù 로나마 이루어지 
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리라고 據想된다. 

그러므로 우리는 民王統-力量과 社會正義를 具題하기 위한 統

台力量을 계속 培養해 나가야 할 것이며， 閒銷的이고 異端者的안 北

韓이라 할지 라도 우리 民族의 한 成員무로 受容할 수 있는 態勢‘

를 整備해 나가야 할 것 이 다. 
l ’ 

‘. 
‘‘·I··i
lil----,, ., 
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